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que usa la Organización Mundial de la Salud, para el cual se dispone de los códigos de ambas 
clasificaciones. Se diseñó un programa en SAS para la conversión de las series históricas 1985-
1998.  
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3.4 PROVEER SERVICIOS ACORDES A LAS EXPECTATIVAS DE 
LA POBLACIÓN 
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IV. MARCO TEÓRICO 

1. ANTECEDENTES 
 

En la actualidad se reconoce que la elaboraci!n de pol"ticas o de planificaci!n 

convergen procesos t#cnicos y pol"ticos (entendido como fuerzas pol"ticas o 

poderes en acci!n).  

 

El modelo racionalista
$
  de planificaci!n que sugiere 

seguir etapas cronol!gicas, se ha puesto seriamente en 

duda, toda vez que en la pr%ctica es poco factible realizar 

cada etapa de manera lineal (figura $). Este m#todo fue el 

que predomin! en la d#cada de $960-$970, patrocinado 

por OPS-CENDES
2
   y fue abandonado por su 

complejidad. 

 

El modelo incrementalista
3
  reconoce la naturaleza 

pol"tica de la planificaci!n, y describe que s!lo es posible 

establecer peque&os cambios, para alcanzar el objetivo propuesto. La capacidad 

de realizar cambios estar"a mediada por el contexto. De este modo, este modelo 

describe como se ejecutan las pol"ticas, destacando el papel clave que juegan 

los grupos de inter#s.  

 

Finalmente el modelo mixto o 'mixed scanning(
 4
 , se parece mucho al modelo 

racionalista, pero reduce las posibles alternativas. Esto se realiza a partir de 

criterios de priorizaci!n que permitan seleccionar %reas de acci!n, para las que 

se analizar% las mejores alternativas posibles. La dificultad radica en definir, 

conforme a los valores del sistema y (desde la perspectiva incrementalista) de 

los grupos de inter#s y el contexto, los criterios de selecci!n. 

 

Es este )ltimo modelo el que se ha utilizado en Chile
5
,  en la )ltima d#cada a 

objeto de determinar los problemas prioritarios.  

 

Si asumimos este modelo para el delineamiento de objetivos sanitarios, es 

importante reconocer que: 

• La finalidad del sistema debe ser clara,  

• La situaci!n de salud debe ser conocida, analizada y comprendida, siendo un 

insumo importante. 

• Que se deben determinar los objetivos, expresando su jerarqu"a (s" la hay)

• Y que las metas deben ser coherentes con la finalidad y objetivos 

propuestos.

$
 Green A. ($999). An introduction to Health Planning in Developing Countries. Oxford Medical 

Publications. 
2
 Hilleboe H.E., Barkhuus A., Thomas W.C. ($972). Approaches to national health planning. Public 

health Paper N* 46, WHO, Geneva. 
3
 Lindblom C. ($99$). El proceso de elaboraci!n de pol"ticas p)blicas.  

4
 Etzioni A. ($967) Mixed scanning: a third approach to decision-making. Public Administration 

Review. 
5
 Ministerio de Salud. Divisi!n de Programas de las Personas. Dise&o e implementaci!n de las 

prioridades de salud. La Reforma Program%tica. $997. 

Etapas en el modelo racionalista

¿Cuál es la situación?

¿Hacia dónde queremos ir?

¿Cuáles son las posibles
alternativas de acción?

¿Cuál es la mejor?

Implementemos
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Estos criterios debieran ser valorados en funci!n del contexto y los grupos de 

inter#s
6
 . Para lo cual existen otros m#todos que pueden ser de utilidad. 

 

Un m#todo como es el marco l!gico
7
  permite ordenar con mayor claridad este 

proceso. Este m#todo de evaluaci!n y an%lisis de pol"ticas y proyectos, 

considera el contexto a operar, y obliga a establecer indicadores de proceso 

(que son aquellos que identifican la implementaci!n de una actividad, estrategia 

o pol"tica, y que son de car%cter cualitativo) e indicadores cuantitativos, los que 

se deben reflejar en las metas. 

 

De este modo, mediante la combinaci!n de un modelo de dise&o de pol"ticas 

mixto y con un an%lisis utilizando el marco l!gico, es posible establecer con 

mayor precisi!n para Chile, los objetivos sanitarios para la pr!xima d#cada. 

 

2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN DEFINICIÓN 
DE OBJETIVOS SANITARIOS 
 

Tres pa"ses desarrollados que han establecido sus metas sanitarias para esta 

nueva d#cada: Estados Unidos, Reino Unido y Canad%.  Estas experiencias 

sirven para describir  c!mo se han desarrollado estos procesos en otras 

realidades e ilustrar lo que se puede obtener a trav#s de ellos. 

 

Los documentos revisados permiten comprender que el proceso de elaboraci!n 

de objetivos sanitarios requiere de tiempo y an%lisis de la informaci!n 

disponible. El conjunto de los diversos expertos e instituciones reconocidas, 

junto con las autoridades sanitarias son los que deben elaborar estas l"neas de 

base. 

 

Hay concordancia en los objetivos generales que se plantean todos ellos: el 

desaf"o de prolongar la vida saludable y reducir las inequidades. 

 

Concuerdan tambi#n en la necesidad de coordinar acciones espec"ficas con 

otros sectores sociales, ya que mucho de los determinantes no son de 

responsabilidad del sector salud.  

 

En los tres pa"ses, se plantea que el fomento del cuidado de la salud debe ser el 

eje principal para el futuro.  Asimismo, las  principales %reas de relevancia 

definidas por estos pa"ses son: las enfermedades cr!nicas del adulto, los 

traumatismos y envenenamientos, los problemas derivados de estilos de vida 

poco saludables y los problemas del medio ambiente.  

 

A continuaci!n se presenta una breve descripci!n de los documentos elaborados 

por estados Unidos, Reino Unido y Canad%, con las principales caracter"sticas y 

objetivos sanitarios planteados por ellos.   

 

6
 Walt Gill. Health Policy.An Introduction to Process and Power. $996. Zed Books. 

7
 Banco Interamericano de Desarrollo. Oficina de Evaluaci!n. Evaluaci!n: una herramientas 

de gesti!n para mejorar el desempe&o de proyectos.  
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2.1 ESTADOS UNIDOS 

 

En el documento 'Healthy People 20$0(
 8

  

se encuentran los 467 objetivos sanitarios 

que los Americanos se han propuesto para 

el a&o 20$0. Estos objetivos son de alcance 

nacional, si bien se reconoce que para su 

cumplimiento tanto las agencias de gobierno 

como las privadas deben contribuir al logro 

de estos objetivos. Los objetivos propuestos 

corresponden a 27 %reas prioritarias (tabla). 

 

El documento se hizo posible gracias al 

trabajo de diversos grupos, que coordinaron 

el estudio de las %reas prioritarias.  El 

informe se basa en que la situaci!n de salud 

depende del modelo de determinantes de la 

salud de individuos y comunidades (figura). 

Una evaluaci!n de estos determinantes es lo que permite desarrollar cualquier 

estrategia para mejorar la situaci!n de salud.  

 

 

 

+reas prioritarias y temas prioritarios. Estados Unidos+reas prioritarias y temas prioritarios. Estados Unidos+reas prioritarias y temas prioritarios. Estados Unidos+reas prioritarias y temas prioritarios. Estados Unidos 20$0 20$0 20$0 20$0. 

 

    

AREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIA    

    

TEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOS    

Acceso a Servicios de Salud de 

Calidad 

- Cuidados cl"nicos preventivos 

- Atenci!n primaria 

- Servicios de urgencia 

- Cuidados largo plazo y servicios de rehabilitaci!n 

Artritis, Osteoporosis y 

condiciones cr!nicas (lumbago) 

- Artritis y otras condiciones reum%ticas 

- Osteoporosis 

- Lumbago cr!nico 

C%ncer  

Enfermedad renal cr!nica  

Diabetes  

Condiciones de discapacidad   

Programas educacionales o 

basados en la comunidad 

- En el colegio 

- En el lugar de trabajo 

- En la atenci!n de salud 

- En la comunidad y en poblaciones seleccionadas 

Salud ambiental - Calidad del aire  

- Calidad del agua 

- T!xicos y desechos 

- Hogares saludables y comunidades saludables 

- Infraestructura y vigilancia 

- Salud ambiental global 

Planificaci!n familiar  

Comida segura  

Comunicaci!n en salud  

8
 http://www.healthypeople20$0/ 

Políticas e Intervenciones

Acceso a atención de salud de calidad

Conducta

Ambiente Físico                                    Ambiente Social

Biología

Modelo sobre Determinantes en Salud
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AREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIA    

    

TEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOS    

Enfermedades al coraz!n y 

accidentes vasculares 

- Enfermedad card"aca 

- Accidentes vasculares 

- Presi!n arterial 

- Colesterol 

SIDA  

Enfermedades infecciosas e 

inmunoprevenibles 

- Enfermedades prevenibles por vacunaci!n universal 

- Enfermedades prevenibles por vacunaci!n selectiva 

- Enfermedades infecciosas y resistencia antimicrobiana 

- Cobertura de vacunaci!n y estrategias 

- Vacunaci!n segura 

Prevenci!n de accidentes y 

violencias 

- Prevenci!n de lesiones 

- Prevenci!n de lesiones no intencionales 

- Prevenci!n de violencia y abuso 

Salud Materna, infantil y del ni&o - Muertes fetales, infantiles, del ni&o y adolescentes 

- Muertes y enfermedades maternas 

- Cuidados prenatales 

- Cuidados obst#tricos 

- Factores de riesgo 

- Defectos del tubo neural y discapacidades del 

desarrollo 

- Exposici!n prenatal a sustancias 

- Tamizaje de reci#n nacido, lactancia materna y 

servicios 

Productos m#dicos seguros  

Salud mental y trastornos 

mentales 

- Mejor"a de la salud mental 

- Expansi!n de tratamiento 

- Actividades estatales 

Nutrici!n y sobrepeso - Crecimiento y peso 

- Consumo de alimentos y nutrientes 

- D#ficit de hierro y anemia 

- Consejer"a nutricional en colegios, lugares de trabajo  

- Alimentos seguros 

Seguridad y salud ocupacional  

Salud oral  

Actividad f"sica y condici!n f"sica - Actividad f"sica en adultos 

- Fuerza muscular y flexibilidad 

- Actividad f"sica en ni&os, adolescentes 

- Acceso 

Infraestructura de salud p)blica - Sistemas de informaci!n y datos 

- Fuerza laboral 

- Organizaciones de salud p)blica 

- Recursos 

- Investigaci!n en prevenci!n 

Enfermedades respiratorias - Asma 

- EPOC 

- Apnea obstructiva del sue&o 

Enfermedades de transmisi!n 

sexual 

- Enfermedades bacterianas 

- Enfermedades virales 

- Complicaciones que afectan a mujeres 

- Complicaciones que afectan al feto y reci#n nacido 

- Conductas personales 

- Infraestructura comunitaria para la protecci!n 

- Servicios de salud personales 
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AREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIAAREA PRIORITARIA    

    

TEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOSTEMAS PRIORITARIOS    

Abuso de substancias - Consecuencias adversas del uso y abuso de 

substancias 

- Abuso y uso de substancias 

- Riesgo de uso y abuso de substancias 

- Tratamiento del abuso de substancias 

- Esfuerzos locales y estatales 

Uso de tabaco - Uso de tabaco en grupos de poblaci!n 

- Cese y terapia 

- Exposici!n secundaria al humo 

- Cambios ambientales y sociales 

Visi!n y audici!n - Visi!n  

- Audici!n 

 

De acuerdo a Healthy People 20$0, los fines del sector salud son dos: 

• Incrementar la calidad y a&os de vida de la poblaci!n. 

• Eliminar las desigualdades en la naci!n (a diferencia de los fines planteados 

en la d#cada anterior de reducir las desigualdades en salud). 

 

Con base a estos objetivos la elaboraci!n de metas distingui! dos tipos de 

objetivos: 

• Para el fin 'eliminar las desigualdades(, se aplic! una meta nacional para 

todos los grupos de la poblaci!n, para cada uno de los objetivos 

relacionados con factores de riesgo, servicios de salud y protecci!n de la 

salud. Esto implica disminuir las brechas entre subgrupos: 'mejor que el 

mejor(. 

• Para aquellos objetivos en que no es posible obtener un resultado de salud 

igualitario para la pr!xima d#cada, pese al nivel de inversi!n, la meta 

representa una mejor"a porcentual. Para esto se establece el nivel m"nimo 

aceptable. Aquellos grupos que tengan tasas mejores, se espera que 

mejoren m%s. 

 

La meta exacta para cada objetivo fue establecida por grupos t#cnicos quienes 

usaron diferentes m#todos: 

• m#todos estad"sticos como regresiones con base a la informaci!n 

disponible, la que proyectaron,  

• el conocimiento respecto de los programas implementados  y por 

implementar, y  

• el juicio de expertos. 

 

Para la mayor"a de los objetivos se seleccion! un solo indicador, aunque 

algunos contaron con  indicadores compuestos o  de m)ltiples medidas.  El 

seguimiento se realiza evaluando el progreso del indicador o de la medida, 

respecto de la meta, en lo posible considerando los errores est%ndares 

asociados a los datos. 

 

Para algunos objetivos que no tienen medidas objetivas, se utiliz! medidas 

pr!ximas (proxy). Hay ciertos objetivos, llamados de desarrollo, que no cuentan 

con l"nea de base y no tienen definiciones operacionales. En este caso s!lo se 

describe el avance en la  implementaci!n de estas %reas. 
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Adem%s de los objetivos y metas, el proyecto define claramente el marco de 

poblaci!n (subgrupos, niveles de desagregaci!n) que se considerar%n para el 

an%lisis, los m#todos de ajuste, las clasificaciones que se utilizaran para datos 

de morbilidad y mortalidad, y las fuentes de informaci!n disponibles tanto 

nacionales, regionales como locales. Para #stas se describe, la calidad y tipos 

de variables que estudian, y a qu# objetivos alimentan. 

2.2 REINO UNIDO 

 

En el caso del Reino Unido, la publicaci!n 'Saving Lives: Our Healthier Nation(
9
  

es la que relata los fines, objetivos y metas del sistema de salud ingl#s. Se 

define como un documento para la acci!n. 

 

Los fines del sistema de salud ingl#s son: 

• Salvar vidas (aumentando la expectativa de vida) 

• Promover una vida saludable (aumentar el n)mero de a&os libre de 

enfermedad) 

• Reducir las desigualdades en salud. (reduce brechas de salud) 

 

El documento reconoce que existen factores que da&an la salud de las personas, 

que est%n fuera del control de un sujeto como: la contaminaci!n del aire y 

ac)stica, desempleo, bajos salarios, crimen y violencias, mala vivienda. Estos 

factores requieren de la cooperaci!n de otros cuerpos del estado, de 

organizaciones de la comunidad, de las empresas, para producir impacto. 

 

Para el logro de los fines, los objetivos sanitarios para salvar vidas se focalizan 

en %reas prioritarias, seleccionadas de acuerdo al n)mero de muertes que 

producen, los que est%n sujetos a metas para el 20$0.  

 

 

+reas prioritarias y metas 20$0. Sistema de S+reas prioritarias y metas 20$0. Sistema de S+reas prioritarias y metas 20$0. Sistema de S+reas prioritarias y metas 20$0. Sistema de Salud Ingl#s.alud Ingl#s.alud Ingl#s.alud Ingl#s.    

AREASAREASAREASAREAS    METASMETASMETASMETAS    

C%ncer 
- Reducir la tasa de mortalidad en menores de 75 a&os en al 

menos 20% 

Enfermedad coronaria y 

accidentes vasculares 

encef%licos 

- Reducir la tasa de mortalidad en menores de 75 a&os en al 

menos 40% 

Accidentes 
- Reducir la tasa de mortalidad en al menos 20% y de 

lesiones serias en al menos $0% 

Enfermedades mentales 
- Reducir la tasa de mortalidad de suicidio y lesiones no 

determinadas en al menos 20% 

 

Se estima que con estas metas se prevendr"an 300.000 muertes precoces e 

innecesarias. 

 

Las metas son establecidas a partir de una l"nea de base y se las compara con 

la situaci!n del resto de los pa"ses europeos.  Adem%s se aclara que se 

9
 http://www.official-documents.co.uk/cm43/4386/4386.html 
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entender% por cada grupo de enfermedades y cuales son sus fuentes de 

informaci!n. 

 

Para tener una mejor salud las acciones que el gobierno ingl#s propone son: 

• Mayor aporte de dinero en el NHS 

• Abordar el tabaquismo como la principal causa prevenible de mala salud. 

• Trabajar integradamente el Gobierno central con los gobiernos locales para 

mejorar la salud. 

• Trabajar conjuntamente gobierno, comunidades e individuos. 

• Insistir en 'la mejor salud( como una estrategia clave para el NHS. 

• Presionar para tener altos est%ndares para todos, no s!lo para los 

privilegiados. 

• Introducir programas nuevos, como  'Ciudadanos saludables(, que permitan 

a las personas tomar decisiones informadas. Ejemplos de nuevos programas:  

- NHS Direct: comunicaciones por tel#fono, por internet para pedir 

consejos sobre salud e informaci!n. 

- Health Skills Programmes (Programas para adquirir destrezas en salud). 

- Expert Patients Programmes (Programas de autoayuda para los 

enfermos). 

 

Para reducir las desigualdades en salud, el gobierno ingl#s plantea iniciativas en 

educaci!n, salud educacional, vivienda, barrios, transporte y ambiente. Uno de 

los ejes principales es la reducci!n de brechas por situaci!n socioecon!mica, 

definida como clase social. 

 

El seguimiento se realizar% a trav#s del cumplimiento de las metas nacionales 

(evaluaci!n el 2005), la mejor"a expresada en metas locales y la mejor"a en las 

metas establecidas en el marco de evaluaci!n del sistema ('NHS performance 

assessment ') 

 

El documento presentado nace de varios estudios encargados para este 

prop!sito: se hizo una consulta sobre el abordaje que el documento propone, 

otro estudio revis! la situaci!n en t#rminos de desigualdades en salud de 

manera de identificar las %reas cr"ticas.  Finalmente, un tercer estudio, 

encargado a las universidades de Leeds y London School of Hygiene and 

Tropical Medicine, permiti! conocer una evaluaci!n sobre la pol"tica previa en 

salud. 

 

2.3 CANADÁ 

 

Canad% public! en el a&o $998 la propuesta sanitaria para el pa"s. Esta se llam! 

'Toward a Healthy Future(
 $0

.   Los objetivos del sistema canadiense son: 

• Mejorar la salud de toda la poblaci!n. 

• Reducir las inequidades entre los grupos de poblaci!n. 

 

Con el objetivo de alcanzar estos fines, se plantea actuar sobre los factores y 

condiciones (determinantes) que tienen fuerte influencia en la salud de los 

canadienses. En este sentido, la propuesta define el concepto salud como 'la 

10 http://www.hc-sc.gc.ca/hppb/phdd/ 
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capacidad de las personas para adaptarse a, responder a, o controlar los 

desaf"os y cambios de la vida
$$
 . 

 

Al igual que la propuesta inglesa, reconoce que existen algunos determinantes 

que caen fuera del sector salud. Por esta raz!n se plantea que aquellos que 

trabajan en el sector salud,  deben establecer alianzas con grupos que 

normalmente no se relacionan con el sector.  

 

Las %reas prioritarias de acci!n son tres: 

• La renovaci!n y reorientaci!n del sector salud 

• La inversi!n en la salud y bienestar de poblaciones claves (ni&os, j!venes y 

abor"genes) 

• La reducci!n de inequidades en: alfabetismo, educaci!n y distribuci!n de los 

ingresos en Canad%. 

 

Estas %reas se seleccionaron con base a la informaci!n disponible, la 

experiencia colectiva y experiencia de los miembros del comit# y 

colaboradores. 

 

Las estrategias planteadas para el logro de los objetivos son: 

• Inversi!n en aquellas %reas que tengan m%s potencialidad para influir 

positivamente en la salud de la poblaci!n. 

• Decisiones basadas en evidencia tanto cualitativa como cuantitativa, 

especialmente relacionada con los determinantes. 

• Uso de estrategias m)ltiples para actuar sobre los determinantes de salud. 

• Colaboraci!n entre los diversos niveles de atenci!n y sectores. 

• Empleo de mecanismos para comprometer a los ciudadanos. 

• Enfatizar el enfoque basado en los resultados en salud (health outcomes), 

sin descuidar los indicadores de proceso. 

 

Los indicadores que se utilizan para evaluar la implementaci!n de esta 

propuesta no s!lo son aquellos que miden el estado de salud como muerte, 

enfermedad o discapacidad. Tambi#n incorpora indicadores relacionados con 

bienestar mental, social, calidad de vida, satisfacci!n con la vida, ingreso, 

empleo y condiciones de trabajo, educaci!n y otros factores que sabemos 

influyen en la salud. 

 

Los objetivos deben expresarse en objetivos medibles y metas (que se&alan 

cantidad y tiempo que se espera para alcanzar el cambio propuesto). A estas 

metas se les adiciona las estrategias y los grupos responsables de alcanzarlas.  

 

'Toward a Healthy Future( comienza por describir la situaci!n de salud de los 

canadienses en t#rminos del estado de salud y sus determinantes. Adem%s 

describe los grupos claves.  

 

El documento describe los indicadores, las definiciones y sus fuentes de 

informaci!n. Los indicadores seleccionados son tanto de determinantes de 

salud, estado de salud como de sus consecuencias. 

11 Frankish CJ et al. Health Impact Assessment as a Tool for Population Health Promotion and 
Public Policy. Institute of Health Promotion Research, University of British Columbia, 
Vancouver, 1996. 
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El documento termina con la visi!n de futuro para Canad%. Estas se detallan en 

5 puntos: 

 

• Condiciones de trabajo y de vida positivas en todas las comunidades: 

- Econom"a sostenible y fuerte con trabajo significativo para todos. 

- Un ingreso adecuado para todos los canadienses y una reducci!n en el 

n)mero de familias que viven en la pobreza. 

- Una distribuci!n del ingreso m%s equitativa. 

- Condiciones saludables en el trabajo. 

- Oportunidades educacionales para todos. 

- Red de apoyo social y  amistades significativas en todas las 

comunidades. 

 

• Un ambiente f"sico seguro y de alta calidad que incluya: 

- Un ambiente saludable y sostenible para todos con acceso a buena 

calidad de aire, agua y comida, y libre de exposiciones a toxinas. 

- Acceso a vivienda adecuadas y sostenibles para todos. 

- Comunidades seguras y bien dise&adas. 

- Oportunidades para el desarrollo saludable y apoyo para las opciones 

individuales que incrementen la salud y resguarden la independencia: 

- Desarrollo saludable del ni&o. 

- Opciones de vida saludables. 

- Incremento de la independencia en aquellos que requieren asistencia en 

sus actividades de la vida diaria. 

 

• Servicios de salud apropiados y sostenibles que sean accesibles para todos: 

- Adecuaci!n a los principios del sistema: universalidad, accesibilidad, 

integralidad, portabilidad y administraci!n p)blica. 

- Mejor acceso a los servicios que se ha probado costo efectivos, pero 

que no est%n disponibles de manera consistente y uniforme. 

- Disminuir la utilizaci!n de servicios, tecnolog"as y medicaciones que la 

evidencia muestre que no son efectivos o son sobre utilizados. 

- Mejorar la integraci!n y efectividad de los servicios, y aumentar la 

adherencia a mejorar los resultados en salud. 

 

• Reducciones en enfermedades prevenibles, lesiones y muertes prematuras: 

- Reducciones en los problemas de salud que son significativos en la salud 

de los canadienses y para los cuales hay estrategias disponibles, 

efectivas de prevenci!n e intervenci!n.  

- Un enfoque inicial en las prioridades que han establecido las provincias 

y territorios y el gobierno federal. 

 

El documento enfatiza que esta propuesta emerge en el contexto de un pa"s 

complejo. Canad% es una federaci!n de $0 provincias y 3 territorios, biling,e y 

con m)ltiples culturas. Esto dificulta la formulaci!n de objetivos y la 

implementaci!n de estrategias, pero a la vez es un desaf"o para todos los 

canadienses. 

 

 

 

 



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                                Metodología

Ministerio de Salud de Chile xxiii

V. METODOLOGÍA  

El trabajo fue elaborado por una comisi!n constituida especialmente para este 

efecto, en el contexto de la reforma sectorial.  Esta Comisi!n fue coordinada por el 

Departamento de Epidemiolog"a, y en ella participaron profesionales de distintas 

instancias del ministerio.   El trabajo fue presentado y analizado por la comunidad 

cient"fica, gremios, usuarios y prestadores.  

 

El dise#o de la metodolog"a para la formulaci!n de los objetivos sanitarios fue 

concordada en la Comisi!n. Con $sta, se llev! a cabo un ejercicio de marco 

l!gico para el planteamiento de los fines y objetivos del sistema de salud 

chileno e indicadores preliminares. Los resultados de ese ejercicio permiti! 

generar la matriz b%sica para establecer los objetivos sanitarios del pa"s.   

 

El trabajo se organiz! en la siguientes etapas:  &) An%lisis de la situaci!n de 

salud actual y proyectada, 2) definici!n de prioridades y 3) Revisi!n y propuesta 

de estrategias generales de intervenci!n.  Asimismo, para la definici!n de la 

expectativas de la poblaci!n se realiz! un an%lisis de situaci!n en base a la 

informaci!n disponible, la definici!n de %reas prioritarias y la revisi!n y 

propuesta de estrategias generales de intervenci!n.   

 

1.1.1.1.    ANÁLISIS DE SITUACIÓN DE SALUD, ACTUAL Y PROYECTADAANÁLISIS DE SITUACIÓN DE SALUD, ACTUAL Y PROYECTADAANÁLISIS DE SITUACIÓN DE SALUD, ACTUAL Y PROYECTADAANÁLISIS DE SITUACIÓN DE SALUD, ACTUAL Y PROYECTADA    

 

El an%lisis de situaci!n tom! en consideraci!n los siguientes aspectos:  

• El an%lisis de indicadores de situaci!n de salud, como la mortalidad y la 

carga de enfermedad, tanto su situaci!n actual, como la tendencia. 

• La revisi!n de bibliograf"a cient"fica nacional e internacional, respecto de 

los problemas de salud, sus factores de riesgo y situaci!n en otros pa"ses. 

 

La construcci!n de tendencias se bas! en el uso de la informaci!n disponible de 

defunciones del pa"s. Una de las principales dificultades para el an%lisis de 

tendencias es el cambio en la clasificaci!n de las causas de defunci!n, ya que 

desde &997 se usa la CIE-&0, en reemplazo de la CIE-9. Para salvar esta 

situaci!n se opt! por el listado de enfermedades que usa la Organizaci!n 

Mundial de la Salud, para el cual se dispone de los c!digos de ambas 

clasificaciones (anexo). Se realiz! mediante el programa SAS la conversi!n de 

las series hist!ricas &985-&998. Para el an%lisis de las tendencias se ajustaron 

tasas por edad usando la estructura demogr%fica de &992, a#o Censal.  

Etapas en la construcci!n de tendencias y proyecciones:  

a. Homologaci!n CIE9 y CIE&0:  

• La base de datos de defunciones consta de un total  &06&665 registros, para 

el per"odo comprendido entre &985 y &998. 

• Se realiz! en primera instancia de una validaci!n de los c!digos de 

clasificaci!n quedando finalmente un total de &034583 registros v%lidos, tal 

como se muestra en la tabla a continuaci!n.  
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A'OA'OA'OA'O FrecuenciaFrecuenciaFrecuenciaFrecuencia PorcentajePorcentajePorcentajePorcentaje 
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia 

acumuladaacumuladaacumuladaacumulada 

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje 

acumuladoacumuladoacumuladoacumulado 

&985&985&985&985 7&.287 6.89 7&.287 6.89 

&986&986&986&986 69.862 6.75 &4&.&49 &3.64 

&987&987&987&987 67.797 6.55 208.946 20.20 

&988&988&988&988 70.76& 6.84 279.707 27.04 

&989&989&989&989 72.604 7.02 352.3&& 34.05 

&990&990&990&990 75.773 7.32 428.084 4&.38 

&99&&99&&99&&99& 72.553 7.0& 500.637 48.39 

&992&992&992&992 72.06& 6.97 572.698 55.36 

&993&993&993&993 74.35& 7.&9 647.049 62.54 

&994&994&994&994 73.978 7.&5 72&.027 69.69 

&995&995&995&995 77.&67 7.46 798.&94 77.&5 

&996&996&996&996 77.660 7.5& 875.854 84.66 

&997&997&997&997 78.472 7.58 954.326 92.24 

&998&998&998&998 80.257 7.76 &.034.583 &00.00 

• Los c!digos de clasificaci!n para &985 hasta &996 corresponden a la 

clasificaci!n de enfermedades internacional CIE9. Y para el per"odo de &997 

y &998 corresponden al CIE&0. 

• Dado que existen aproximadamente 6000 c!digos diferentes de clasificaci!n 

para el CIE9 y &2000 aprox. Para el CIE&0, se considero la necesidad de 

contar con una clasificaci!n que permitiera agrupar causas de mortalidad 

con un  menor nivel de desagregaci!n, en que fundamentalmente se 

resumieran  

• Se procedi! a realizar un algoritmo computacional de homologaci!n a trav$s 

de un sistema de clasificaci!n internacional propuesta por el Global Burden 

of Disease (Anexo Estad"stico), en que para una misma causa de mortalidad 

en este sistema, aparecen los correspondientes c!digos CIE9 y CIE&0 que la 

conformar"an. 

• Dado que algunas causas de mortalidad no eran representativas de la 

realidad de nuestro pa"s, se realizaron ajustes a esta base de clasificaci!n 

incorporando ciertas causas con una carga importante de mortalidad en 

Chile, y se resumieron otras que aparec"an desagregadas en causas poco 

frecuentes en nuestro pa"s (Anexo Estad"stico). 

•  A este algoritmo de homologaci!n se incorpor! otro que fuese capaz de 

distribuir proporcionalmente ciertas defunciones a un grupo espec"fico de 

causas, dado que se tienen antecedentes de que existir"a un sub-registro de 

estas, habi$ndolas clasificado con un sesgo uniforme en otras ya conocidas. 

•  Especial $nfasis se realiz! en el tratamiento de la informaci!n 

correspondiente a los Accidentes tanto de car%cter Intencional como no 

Intencional.  Para estos grupos la homologaci!n fue realizada siguiendo las 

indicaciones de la Dra. Danuta Rajs que indag! para el Estudio de Carga de 

Enfermedad (&996) el sesgo sistem%tico de consignar tanto la naturaleza de 

la lesi!n como la correspondiente causa externa  

• Finalmente se configur! la nueva estructura de causas de mortalidad, 

atendiendo a lo explicado en los p%rrafos anteriores, que permiten distinguir 

entre &00 causas diferentes de defunci!n (Anexo Estad"stico). 

 

b. Proyecci!n de tasa ajustadas: 

• En esta etapa se realiz! un algoritmo para el procesamiento de la 

informaci!n para las &00 causas anteriores, que permitiera obtener las tasas 
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observadas por cada &00.000 habitantes, as" como las tasas ajustadas por 

edad utilizando como poblaci!n est%ndard &992. 

• A fin de visualizar los patrones de tendencias para los a#os &999 al 2000, 

fue necesario proyectar las tasas ajustadas, utilizando para esto una 

estimaci!n en base a un ajuste exponencial de las series. 

• Se utilizaron para este algoritmo tanto las bases de datos de estimaciones 

poblacionales del INE, como las correspondiente base de datos de 

defunciones agrupadas en las &00 causas antes  mencionadas. 

• Los tramos de edad utilizados para el ajuste fueron los siguientes: 0-4, 5-

&4, &5-34, 35-44, 45-49, 50-79 y 80  m%s a#os. 

• El nivel de desagregaci!n geogr%fico para los cuales se presentan tanto las 

proyecciones como las tasas ajustadas observadas corresponde a regiones 

y total pa"s. 

 

2.2.2.2.    DEFINICIÓN DE PRIORIDADES EN SALUDDEFINICIÓN DE PRIORIDADES EN SALUDDEFINICIÓN DE PRIORIDADES EN SALUDDEFINICIÓN DE PRIORIDADES EN SALUD    

 

La determinaci!n de Prioridades es la selecci!n de los servicios, programas o 

actividades de salud que se proporcionar%n primero con el objeto de mejorar los 

beneficios en salud y la distribuci!n de los recursos  en salud (Bobadilla, &996). 

Este no es un concepto nuevo para la salud, impl"citamente siempre ha estado 

presente en la toma de decisiones en salud p(blica y tambi$n en la pr%ctica 

cl"nica.   Por lo tanto el ejercicio es hacer expl"citas las prioridades, para dar 

mas transparencia y mayor racionalidad a la toma de decisiones y balancear las 

presiones de los grupos de poder. 

 

 

 

Entre las razones que fundamentan la necesidad de establecer prioridades, la 

m%s destacable es el cambio en las necesidades de salud, que obligan a ir 

redefiniendo el sistema de salud, adapt%ndolo a los nuevos requerimientos de la 

poblaci!n.  

 

Razones para definir prioridades:  

• Las necesidades de salud cambian: 

- Envejecimiento 

poblacional 

- Introducci!n de nuevas 

tecnolog"as sanitarias 

- Cambios en los 

determinantes de salud 

- Desarrollo econ!mico y 

social 

- Entorno Ambiental 

- Patrones de comportamiento 

 

• Los conceptos en salud cambian 

Prioridades Implícitas Prioridades ExplícitasPrioridades Implícitas Prioridades Explícitas
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- Enfermedades incurables, pasan a tener m$todos de prevenci!n 

o tratamiento eficaces. 

- Agentes Infecciosos asociados a aparici!n de enfermedades 

degenerativas. 

- Socialmente se hacen inaceptables situaciones antes )naturales*, 

ejemplo: muerte materna 

 

• Las necesidades exceden la disponibilidad de recursos 

- Necesidades de salud infinitas 

- Continuamente surgen nuevas necesidades 

- La atenci!n de salud tendencia secular al incremento de costos 

- El uso de los recursos en salud es de inter$s p(blico y existe la 

exigencia de utilizar recursos en forma eficiente, especialmente 

si son recursos p(blicos. 

 

La determinaci!n de prioridades en salud toca diferentes %mbitos, por una parte 

est% el enfoque t$cnico que dice relaci!n fundamentalmente con la medici!n de 

los problemas de salud y la determinaci!n de las mejores intervenciones para 

reducir su da#o.  Sin embargo estos procesos se dan en un contexto val!rico, 

espec"fico de cada sociedad, que influye en la valoraci!n de la infancia, la 

maternidad, de los ancianos, que se expresan a trav$s de las preferencias 

sociales, que l!gicamente influyen a la hora de definir prioridades.  Asimismo, 

la organizaci!n de los sistemas de salud imponen una serie de restricciones que 

tambi$n afectan la priorizaci!n. El esquema de Bobadilla, es un buen ejemplo de 

los diferentes %mbitos presentes en la selecci!n de prioridades en salud y del 

rol que juegan en ella. 

 

En cuanto a los aspectos puramente t$cnicos, existen diferentes  m$todos 

alternativos para determinar prioridades,  el enfoque cl%sico utilizado por OPS 

CENDES, considera los siguientes aspectos:  Magnitud del problema, 

Trascendencia, Vulnerabilidad y Costo, agreg%ndose en algunas propuestas la 
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tendencia.  Actualmente diferentes autores 

recomiendan el enfoque basado en evidencia, que 

incluye: &) el An%lisis de Situaci!n, a trav$s de la 

medici!n de la Carga de enfermedad, idealmente 

cuantitativa con indicador (nico; 2) La Evaluaci!n 

de eficacia y efectividad, es decir si tiene 

intervenciones que te!ricamente puedan servir y si 

en la realidad son aplicables y sirven; y 3) La 

evaluaci!n econ!mica, con t$cnicas como la Costo-

efectividad. Complementariamente, es necesario 

realizar: 4) La medici!n de las preferencias 

sociales, en la cual el desaf"o es lograr 

participaci!n de representantes de la sociedad y no 

de los grupos de inter$s y 5) la construcci!n de acuerdo social, donde 

participen todos los sectores y actores relevantes a la priorizaci!n en el nivel 

local.  

 

El resultado: de este proceso es un listado de intervenciones que:  

• Reducen significativamente el da#o en salud 

• Son eficaces en funci!n de sus costos  

• Responden a las preferencias sociales de la poblaci!n. 

 

El  desaf"o es lograr articular estos componentes de una forma coherente y 

expl"cita para lograr un proceso de priorizaci!n t$cnica y socialmente v%lido.   

 

3.3.3.3.    DEFINICIÓN DE PRIORIDADES PARA OBJETIVOS SANITARIOS.DEFINICIÓN DE PRIORIDADES PARA OBJETIVOS SANITARIOS.DEFINICIÓN DE PRIORIDADES PARA OBJETIVOS SANITARIOS.DEFINICIÓN DE PRIORIDADES PARA OBJETIVOS SANITARIOS.    
 

La definici!n de prioridades se realiz! siguiendo lo recomendado en la literatura 

internacional respecto del enfoque basado en evidencia, que consta de las 

siguientes fases: 

 

• An%lisis de Situaci!n:  

− AVISA, analizado a nivel de grupo (Anexo estad"stico) para &993 y 

ejercicio de proyecci!n para &999 

− Mortalidad ajustada y proyectada 20&0 

− An%lisis Integrado factores de riesgo 

− Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

• Revisi!n evidencia 

− Efectividad medidas salud p(blica y cl"nicas en otros pa"ses 

• Preferencias Sociales: 

− Estudio de opiniones y expectativas de la poblaci!n.  (estudios 

comisi!n de reforma) 

• Acuerdo social y consensos 

− Mesas de reforma 

 

 

El listado resultante dio las siguientes prioridades de da#o:  las enfermedades 

cardiovasculares, los tumores, los problemas de salud mental, los traumatismos y 

envenenamientos, las enfermedades osteoarticulares y la salud oral.  En el an%lisis 

de tendencias se agregaron la diabetes y el VIH y SIDA por su importante 

proyecci!n al  crecimiento en los pr!ximos &0 a#os. 

Problemas
Ordenados

según
Indicador
(DALY)

Costo
efectividad

Alta
Media

Baja

Intervenciones de
Salud Pública

Intervenciones Clínicas

Listado de
Prioridades

Magnitud/
trascendencia Vulnerabilidad/costo

Algoritmo de Priorizaci!n
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En cuanto a los factores de riesgo, se consider! el aporte que hacen estos factores 

a los principales problemas de salud, resultando en primera prioridad el tabaco, 

seguido por la obesidad, el sedentarismo, la conducta sexual segura, el ambiente 

saludable y el ambiente ocupacional.  El an%lisis de magnitud, se realiz! a trav$s de 

la encuesta de calidad de vida y de otras encuestas disponibles en el pa"s 

(CONACE y otras); posteriormente se revis! la evidencia respecto de estrategia 

exitosas de promoci!n y el trabajo previo que ven"a realizando el grupo Vida Chile.   

 

4.4.4.4.    ELABORACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS ELABORACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS ELABORACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS ELABORACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS 
OBJETIVOS.OBJETIVOS.OBJETIVOS.OBJETIVOS.    

La metodolog"a de trabajo consisti! en elaborar documentos o propuestas por el 

equipo de trabajo que incluy! a los encargados de programas del Ministerio, y 

la presentaci!n posterior a la comisi!n, para su reformulaci!n y 

enriquecimiento. Estos documentos o propuestas se basan en revisiones 

bibliogr%ficas de la evidencia disponible respecto de estrategias exitosas para 

el enfrentamiento de cada problema prioritario, tanto de literatura cient"fica 

nacional e internacional como de documentos nacionales oficiales disponibles. 

Adem%s cada instancia representada en la comisi!n present! sus objetivos y 

metas, de acuerdo a las l"neas de trabajo desarrolladas por dichos grupos.    

 

La definici!n de metas se bas! fundamentalmente en el an%lisis de tendencias y 

las proyecciones, considerando la evidencia disponible a nivel internacional.  De 

esta forma los problemas con tendencia al descenso, tienen metas de 

mantenci!n o aceleraci!n de la velocidad del descenso; los problemas en 

ascenso tienen metas de estabilizaci!n de las curvas de ascenso y los estables 

tiene metas de inflexi!n de las curvas hacia el descenso.  Para los casos en los 

que no se dispuso de informaci!n suficiente para fundamentar una meta, se 

definieron objetivos de desarrollo, de manera que a futuro se puedan establecer 

metas cuantificables en $stas %reas.  Este fue el caso de las metas asociadas a 

las expectativas poblacionales sobre el sistema de salud, aspecto que hasta 

ahora no ha sido estudiado sistem%ticamente por el sector, algo similar ocurri! 

con salud ocupacional y con algunos problemas de salud mental.  

 

Es necesario destacar que el trabajo de la comisi!n permiti! adem%s verificar la 

necesidad de mejorar los sistemas de informaci!n disponibles en el pa"s, no s!lo 

en cuanto a informaci!n epidemiol!gica sino tambi$n de indicadores de proceso 

e impacto de los programas en funci!n.  

Es as" como se prepar! un documento con una propuesta de sistema de 

informaci!n para los objetivos, la cual considera insumos provenientes de las 

siguientes fuentes: 

- Registros y estad"sticas oficiales del Ministerio 

- Resultados de la encuesta CASEN 

- Resultados de la encuesta de Calidad de Vida 

- Resultados de Estudio de necesidades y expectativas de la poblaci!n. 

 

La construcci!n de un sistema de informaci!n apropiado a las necesidades de 

una macro y micro gesti!n en salud moderna constituye sin duda un desaf"o 

para este decenio.
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2.1 MORTALIDAD INFANTIL 
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Tasa de Mortalidad Infantil 
Chile 1980 - 1999 y proyección 2010 

(tasa por 1000 NV)

y = -7.2595Ln(x) + 32.355

R2 = 0.9718
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2.2 PROMOCIÓN DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL NIÑO 
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3. SALUD DE LA MUJER  
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3.2 MORTALIDAD FETAL TARDÍA 
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3.3 CALIDAD DE LA ATENCIÓN OBSTÉTRICA 
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3.4 MORBIMORTALIDAD ASOCIADA AL CÁNCER DE 
CUELLO UTERINO 
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3.5 CLIMATERIO 
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Mortalidad por TBC (todas las formas) 

Chile 1903 - 1997
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Chile, 1985-99 y proyección 2000-2010
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4.2 ENFERMEDADES EMERGENTES 
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Enfermedades emergentes  y
reemergentes en Chile 

• VIH - SIDA

• Cólera

• Vibrio Parahemolítico

• Hantavirus

• Rabia Humana (virus 
murciélago)

• Marea Roja

• Hepatitis C

• E. Coli O157

• Salmonella enteritidis
(fago 04)

• Meningococo C

• Ehrlichia canis

• Fiebre Q

• Legionella

• Leptospirosis

• Aedes en Isla de Pascua
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Tasa de mortalidad por enfermedad de 
Chagas según grupos de edad. 

Chile, 1985-1997.
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Enfermedad de Chagas. 

Chile, 1983-1996.
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Casos de SCPH según mes de ocurrencia. Chile 1995- Agosto 2002
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Carac te r ís t icas 1997 1998 1999 2000 2001 2002* T otal 1975- 2002**

Núme ro de  cas os 30 35 26 28 81 60 273

Edad promedio 32 27 29 31 32 31 30

Rango de  edad  2  -  60  4  -  75  5  -  52  9  -  64  3  -  67  4  -  76  2  - 76

%Cas os  hombre s 80 71 73 82 65 70 71

%Cas os  falle c idos 60 57 42 43 36 28 40

* Has ta  agos to

** Inc luye  cas os  r e tros pectivos

Caractar ís ticas  de  Cas os  de  Sindrome  Car diopulmonar  por  Hantavir us

Tasa I nci denci a Acumul ada SCPH
0
0. 1 -  1. 0
1. 1 -  2. 0
2. 1 -  3. 1
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T étanos  

Nº  de  cas os Nº  de  cas os %

1989 15 4 26,7

1990 22 0 0,0

1991 12 3 25,0

1992 18 3 16,7

1994 10 1 10,0

1995 11 0 0,0

1996 17 1 5,9

1997 8 0 0,0

1998 15 0 0,0

1999 15 0 0,0

2000 10 0 0,0

2001 11 0 0,0

T NN 

Años

 T é tanos  y  té tanos  ne ona ta l. Chile , 1989- 2001



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                        Objetivo I  

��������������	�
�����
�
�������)�

������������ �� ���
��� ���
��� ���
��� ���
����������
������	�/�����.
����� ���(���*
���-�����������
������	�/�����.
����� ���(���*
���-�����������
������	�/�����.
����� ���(���*
���-�����������
������	�/�����.
����� ���(���*
���-������

���&'')�
�����	�������������
������
�	��5���	���������3����
�!���
��
�

�������
� ��� 6������	�
� ��"	���0���

�����������*
�������/���
�
���+��*
����

������� 
�� �������� 	�� ����������� ������

�
��� ������� ��� � �	� 
������ 
���
���� ���

�
���*����

�

�	� �"���� ��� �
��� ������������� 
��

���������� ����� ��� �	� ������ ��� ��

�

���"����
� ��� ��� 	�
� ��
�
� ���

����������� ����
�����
� ��
��� &''<� ���

���	����� @��4"��A�� � �	� ������� ��� 	�
�

��
�
� ��	� �*� &'''�� ����
������

�����	�������� �� ���� ����� ����	�������

������� �� ���� � ����� ��
���
�� ��� ��

�

��
�	���������	�����������������	�
���
�
�������
����	
������������
����

�������	�������
����
�������!�"�����������$�	�����	�#���
��������$�	���

���	�!�
���������$�	���2��	�����

�

9
� ������
���
� �	����
� �
����
� �� 6��� ����
������ ��������	������ ��

#��������
�� 
��� �������� ��� &'''� �� /...�� 	�
� D������
� � �	���0��� ���

������������������	�(.>���	����	������

�@:��	�A��

�

����	� �*�/..&�
�����"������,&���

�� ��
��/�/����&..�...����������
���

<<>�����
������ �	� 
�����
��	��� �� ���,.>���������
����&��*��C��

<&>���� 	
���

�����������,��
�
������������6����
� "�		����
�� 	�

���������
�����������
������	���	��������)�(>���

 � � � ����� ����*���)�	
��*���)�	
��*���)�	
��*���)�	
������

��
��� 	�� ������������ ��� 	�� ������� �2:� ��� 3��	��

���&'<(��
������������������
������/���(��*
��

���������
�
���� ��������������������	����������

��0��4
�����
��$����������� � �����������&'')� 	��

����������� �����0�� �� ��������� �	���0���� ��� �	�

/...�	��������������4
��	������	
��	���
�/.��*
���

��� �	� /..&� 	�� ����������� ����� �� &.� ��� &..�...�

����� ���������� ���� 
�� ��������� ��
��� ��
�� ��	�

/../����

�

$��� �������� �� ��
��� ��	� ���������� �����
���

��	������������

����"����
���
����	�/...���	�

�����������"������
�������&'='���/...���������

Tasas  y Casos  de Cuadros  invas ivos  por  Hib

Chile, años  1996- 2001
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Tasas de Incidencia de Tos Ferina
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1996 1997 1998 1999 2000

Meningitis 64,7 75,4 73,1 44,4 54,0

Neumonia 11,5 13,8 7,7 36,1 38,0

Bacteremias 11,5 7,7 15,4 2,8 0,0 
Celulitis 4,5 0,0 3,8 16,7 0,0 
Otros 7,7 3,1 0,0 0,0 8,0 
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Formulario para la InvestigaciónHaemophilus influenzae Tipo b, años 1996 - 2000.  

DIAGNOSTICO AÑOS

Casos Invasivos Hib en < 5 años según Diagnóstico Clínico. Chile, 1996-2000
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Casos de  Difte ria.  

Chile  1987 -   2001
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15 “Situación de los Bancos de sangre y medicina transfusional en Chile 1997” DISAP-MINSAL 
Unidad de Medicina Transfusional. 

Tasas de notificación de Hepatitis B.
Chile, 1989 -2000
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AÑOS BCG.R.N.
3RA DOSIS DPT-

POLIO

INDICE 
CONSISTENCIA 

TECNICA

3RA DOSIS 
HAEMOPHILUS 
INFLUENZAE B

TRESVIRICA      
1 AÑO

1990 98,0 97,1 1,00
1991 97,7 97,9 1,00 98,7
1992 97,4 97,4 1,00 91,6
1993 97,1 96,6 1,00 95,7
1994 96,3 95,1 1,00 95,2
1995 98,6 95,6 1,00 94,7
1996 96,8 93,0 1,00 94,7
1997 95,6 95,3 1,00 91,0 94,2
1998 96,7 90,0 1,00 90,1 94,0
1999 99,8 94,8 1,00 94,2 96,6
2000 97,1 97,5 1,00 94,5 97,3

(*)Datos de población estimados por DEIM

INDICADORES DE COBERTURAS DE VACUNACIÓN (*) E INDICE DE CONSISTENCIA TECNICA
CHILE, AÑOS 1990 - 2000
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Tasas de Incidencia y Mortalidad Infecciones 

Meningocócicas, Chile 1990 -  2000
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Casos Mensuales  de Enfermedad Infecciones  Meningocócicas  

Chile, año 1990 -   2001
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Chile ,  2000 - junio 2002
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OBJETIVO   I I 
 

ENFRENTAR LOS DESAFIOS  
 

DERIVADOS DEL  
 

ENVEJECIMIENTO Y DE LOS  
 

CAMBIOS DE LA SOCIEDAD �
��
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Esperanza de Vida al Nacer 
America Latina y Chile, 2000-2050
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Tasa global de fecundidad proyectada según tres 
hipotesis de población.  Chile 1995-2050
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Valparaiso, 1997.
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Hombre (%) Mujer (%)
Bajo peso 9,2 6,5 7,7
Normal 63,9 54,2 58,5
Sobrepeso 24,9 35,9 31,0
Obeso(a) 1,4 3,0 2,3
No sabe 0,6 0,5 0,5
Total 100,0 100,0 100,0

Total (%)
Sexo

Autopercepción de peso, según sexo.  Encuesta 
Nacional de Calidad de Vida y Salud. Minsal-INE, 2000.
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edad.  Encuesta de Calidad de Vida y Salud.

 MINSAL-INE, 2000
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Número de parejas sexuales en la vida, según sexo. 
CONASIDA, 2000
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Número de Parejas sexuales en últimos 12 
meses, según sexo. CONASIDA, 2000
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Mediana Edad de Iniciación Sexual.  Estudio Nacional de 
Comportamiento Sexual. CONASIDA, 2000
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Evolución de la Fecundidad por Grupos de Edad.
Chile 1960-2000 (INE-CELADE)
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I n g r e d i e n t e

a c t i v o  d e l  N º  % N º  

P l a g u i c i d a C a s o s c a s o s

e n  B r o t e

1 F o s f u r o  d e  A lu m i n i o 6 0 9 , 1 6 0

2 C lo r p i r i f o s 4 7 7 , 1 3 4

3 M e t o m i l 3 8 5 , 8 3 2

4 M e t a m i d o f o s 3 8 5 , 8 3

5 A z u f r e 2 4 3 , 6 1 8

6 D ic lo r v o s 2 5 3 , 8 2 1

7 T e t r a m e t r in a 2 4 3 , 6 0

8 L a m b d a c i h a l o t r i n a 2 3 3 , 5 2 1

9 B r o d i f a c o u m 2 4 3 , 6 4

1 0 A l f a c i p e r m e t r i n a 1 9 2 , 9 1 7

1 1 G l i f o s a t o 1 9 2 , 9 0

1 2 D im e t o a t o 1 7 2 , 6 3

1 3 D ia z i n o n 1 3 2 , 0 8

1 4 E t h o p r o p h o s 1 1 1 , 7 1 1

1 5 P a r a q u a t 9 1 , 4 0

1 6 A z i n f o s m e t i l 9 1 , 4 6

1 7 C ia n a m i d a  H id r o g 7 1 , 1 0

1 8 P a r a t h io n 5 0 , 8 0

1 6 2 2 4 , 6 2 6

8 5 1 2 , 9 7

6 5 9 1 0 0 2 7 1

F u e n t e :  N o t i f i c a c i o n e s  S N S S  r e c e p c i o n a d o s  e n  R E V E P  M I N S A L

a l  2 9  e n e r o  2 0 0 2

O t r o s

L is t a d o  d e  i n g r e d ie n t e s  a c t i v o s  e n  I n t o x i c a c i o n e s

A g u d a s  p o r  P l a g u i c i d a s . R E V E P ,  C h i l e  E n e r o - D i c i e m b r e  2 0 0 1

 E n e r o - M a y o  2 0 0 1

D e s c o n - s i n / i n f o r m

T o t a l  c a s o s  

Ingrediente activo Nº casos
del Plaguicida en Brote

1 Azinfosm etil 76 23,1 76
2 Metam idofos 63 19,1 50
3 Azufre 15 4,6 5
4 Clorpirifos 14 4,3 8
5 Metom ilo 11 3,3 2
6 Ciperm etrina 8 2,4 7
7 Diclorvos 8 2,4 8
8 G lifosato 8 2,4 0
9 Dim etoato 8 2,4 5

10 Tetram etrina 7 2,1 0
11 Brodifacoum 6 1,8 0

43 13,1 5
62 18,8 11

329 100 177
Fuente: Notificaciones SNSS recepcionadas en REVEP M INSAL

al 17 Julio 2002

Otros

Listado de ingredientes activos en Intoxicaciones

Agudas por Plaguicidas.REVEP, Chile Enero-Junio 2002

Descon-sin/inform

Nº Casos %

Total casos 
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Número de Trabajadores  protegidos  por  Ley 16744, según 

Organismo Adminis trador . Chile 1992- 1999. 
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Act ividad Económicas .  Chile 1994- 1999. (Fuente SISS)
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CIE IX Diagnós t icos

Accdide nte s  de l T rabajo Nº % Nº % Nº % Nº % Nº %

905- 929 Otros  T raumatis mos 65.222    26 68.873    25 70.449      26 62.560    27 90.573    26

880- 884 He rida  Mie mbro Supe rior 35.067    14 34.589    13 35.346      13 29.666    13 38.952    11

710- 739 Enf.Os te omus culare s 27.728    11 29.555    11 29.824      11 27.078    12 46.052    13

843- 845 Es guince  e xtre midad infe r ior 26.252    10 27.735    10 29.421      11 28.379    12 38.048    11

930 Cue rpo e xtraño ocular 15.151    6 16.385    6 16.179      6 10.737    5 18.950    5

890- 894 He rida  Mie mbro Infe r ior 12.467    5 13.101    5 11.681      4 8.950      4 11.565    3

840- 842 Es guince  e xtre midad s upe rior 11.239    4 11.838    4 29.421      11 12.559    5 16.067    5

873- 879 Otros  T raumatis mos  y he ridas 9.372      4 10.110    4 10.081      4 9.217      4 13.237    4

940- 949 Que madura 6.991      3 6.882      3 6.995        3 6.322      3 7.582      2

360- 379 Enf.Ocular 6.770      3 7.175      3 6.716        2 5.540      2 8.895      3

814- 819 Frac tura de  manos  y de dos 6.609      3 6.673      2 6.689        2 6.290      3 7.542      2

850 Contus ión y concus ión 3.258      1 3.198      1 3.052        1 2.790      1 3.299      1

810- 813 Frac tura de  brazo y ante brazo 2.660      1 2.656      1 2.591        1 2.996      1 2.864      1

847- 848 Es guince s  no e s pe cificados 2.447      1 2.835      1 2.846        1 2.337      1 4.420      1

825- 829 Frac tura de  pie  y de dos 2.286      1 2.332      1 2.323        1 2.146      1 2.602      1

Otros 21.182    8 28.847    11 8.663        3 17.260    7 36.528    11

T ota l 254.701  100 272.784  100 272.277    100 234.827  100 347.176  100

Chile  años  1992- 1 996 . Fue nte  MINSAL.

PRINCIPALES DIAGNOSTICOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

19961992 1993 1994 1995
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3. REDUCIR LAS MUERTES Y LA DISCAPACIDAD 
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3.1 ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES 
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Proporc ión de  mue rte s c ardiovasc ulare s según 
se xo y e dad.   Chile ,  1998
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 Encuesta Nacional de Calidad de Vida y Salud.  MINSAL-INE, 2000. 

5
 Las personas autoclasificaron el grado de difucultad en poco, mucho o no puede hacerlo. 

Pre vale nc ia de c larada de  hipe rte ns ión, infarto , o tros  
p rob le mas  de l c o razón y de rrame  c e re b ral, s e gún s e xo. 
Enc ue s ta de  Calidad  de  Vida y Salud. MINSAL- INE, 2000
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T ipo de  
Dificultade s

Pe rs onas  con 
Hipe rte ns ión

Pers onas  con 
Infa rto

Con Otros  probl. 
Grave s  a l Corazon

Pe rs onas  con 
De rrame  
ce re bral

Población  
Gene ral.

ve r 35,6 42,0 35,8 42,5 13,8

Oir 15,9 20,0 16,7 19,5 5,9

Habla r 2,8 3,7 6,1 26,9 2,1

Caminar 14,5 16,3 16,7 38,4 3,9

Ve s tir se 6,1 6,6 6,9 25,1 1,7

Bañars e 6,9 5,4 7,0 31,9 1,8

Bebe r/comer 2,2 3,4 2,8 21,3 0,8

T omar obje tos 5,2 7,5 6,8 26,5 1,5

Mas car  duro 9,6 11,9 10,2 29,4 3,0

Control e s fínte r 2,4 2,9 1,9 14,4 0,8

Viajar Micro 11,2 11,8 11,7 35,5 3,1

Subir  e s cale ras 15,1 14,4 17,7 38,8 3,7

Porc e ntaje  de  pe rs onas  con patologías  c ardiovas culare s  que  pre s e ntan dic apac idad, s e gún tipo de  

dis capac idad . Enc ue s ta Calidad de  Vida y  Salud. MINSAL- INE, 20 00
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Chile , 1985- 99 y proyección 2000- 2010
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Mortalidad ajustada por edad por Linfoma. 
Chile , 1985- 99 y proyección 2000- 2010
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Mortalidad ajustada por edad por Cáncer de Mama en 
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Mortalidad ajustada por edad por Cáncer de Tráquea, 
Bronquio y Pulmón. Chile,  1985- 99 y proyección 2000-

2010
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Mortalidad ajustada por edad por Cáncer de Hígado. Chile, 
1985- 99 y proyección 2000- 2010
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Mortalidad ajustada por edad por Cáncer de Vejiga.  Chile, 
1985- 99 y proyección 2000- 2010
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Mortalidad ajustada por edad por Cáncer del Cuerpo uterino. 
Chile , 1985- 99 y proyección 2000- 2010
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Mortalidad ajustada por edad por Cáncer de Ovario.   Chile,  1985-
99 y proyección 2000- 2010
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Mortalidad ajustada por edad por Leucemia. 
Chile, 1985- 99 y proyección 2000- 2010
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28 OMS. Informe sobre la Salud en el Mundo 2001. Salud Mental: Nuevos 
conocimientos, nuevas esperanzas.  
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3.4 LAS ENFERMEDADES DEL APARATO RESPIRATORIO 
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proyección 2000- 2010
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3.5 TRAUMATISMOS Y ENVENENAMIENTOS 
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Número tasa Número %

Mundo (1) 5.765.000 98,0 221.673.000 16

Continente Americano (1) 622.000 77,5 22.097.000 17

Chile (2) 8.280 58,3 262.074 15

(2)   Defunciones corresponden a 1997.  Dalys: Estudio de Carga de Enfermedad. MINSAL 1996

Defunciones y Dalys por accidentes y violencias en el muncdo, Continente 

Americano y Chile.

(1)   Fuente: The World Health Report 1999.  World Health organization, 1999.

DalysDefunciones

Tasas de  mortalidad por traumatismos se gún se xo 

Chile  1985- 1997
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Tasas de  Mortalidad prome dio por traumatismo se gún grupos de  e dad y se xo.  

Chile  1993- 1997
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Nº Tasa Nº Tasa Nº Tasa

Población: 

TRAUMATISMOS Y ENVENENAMIENTOS NO INTENCIONALES 4.389 30,0 3.401 47,0 988 13,4

Accidentes de tráfico de vehículos de carretera 1.721 11,8 1.389 19,2 332 4,5

Envenenamientos accidentales 39 0,3 29 0,4 10 0,1

Caidas accidentales 123 0,8 109 1,5 14 0,2

Accidentes causados por fuego 249 1,7 161 2,2 88 1,2

Ahogamiento y sumersión accidentales 407 2,8 354 4,9 53 0,7

Sofoccación accidental 485 3,3 368 5,1 117 1,6

Atrisión y accidentes causados por maquinariay explosivos 19 0,1 18 0,2 1 0,0

Procedimientios quirúrgicos... 52 0,4 28 0,4 24 0,3

Drogas, medicamentos y productos...uso terapeútico 10 0,1 4 0,1 6 0,1

Exposición a factores no especificados 945 6,5 665 9,2 280 3,8

Resto de traumatismos no intencionales 339 2,3 276 3,8 63 0,9

LESIONES INTENCIONALES 1.288 8,8 1.112 15,4 176 2,4

Suicidios 884 6,0 760 10,5 124 1,7

Homicidios y lesiones infligidas por otros 404 2,8 352 4,9 52 0,7

LESIONES EN LAS QUE SE IGNORA SI FUERON

ACCIDENTAL O INTENCIONALMENTE INFLIGIDAS 2.603 17,8 2.146 29,7 457 6,2

Evento no especificado, de intención no determinada 1.074 7,3 871 12,0 203 2,7

Ahorcamiento, estrangulamiento y sofocación, de intención no determinada 444 3,0 385 5,3 59 0,8

Ahogamiento y sumersión, de intención no determinada 257 1,8 222 3,1 35 0,5

Disparos con armas de fuego 242 1,7 206 2,8 36 0,5

Envenenamientos 209 1,4 156 2,2 53 0,7

Contacto traumético con objeto cortante 124 0,8 110 1,5 14 0,2

Exposición a humo, fuego y llamas 98 0,7 69 1,0 29 0,4

Resto 155 1,1 127 1,8 28 0,4

Total 8.280 56,6 6.659 92,0 1.621 21,9

14.622.354 7.236.189 7.386.165

Tasas de mortalidad pro traumatismos y envenenamientos no intencionales, 

intencionales y de intencionalidad dudosa, según sexo. Chile 1997.

Total Hombres Mujeres
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Regiones No Intencionales Intencionalidad Total

intencionales Ignorada

I 40,8 16,6 4,5 61,9

II 30,5 9,1 5,3 44,9

III 41,6 8,5 6,9 57,0

IV 28,6 11,9 3,4 43,9

V 28,5 10,6 8,0 47,0

RM 16,6 1,0 29,8 47,4

VI 39,0 13,3 11,6 64,0

VII 45,5 16,9 10,7 73,0

VIII 39,0 13,4 10,1 62,6

IX 54,8 20,2 13,1 88,2

X 43,3 15,8 14,8 73,8

XI 37,5 19,8 18,7 76,0

XII 39,0 16,9 7,8 63,6

Mortalidad por traumatismos y envenenamientos 

según intencionalidad y región.  (Tasas por cien mil hab.)
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Moratalidad por accidentes de tráfico de vehículo de carretera para 

hombres y mujeres.   Chile 1985- 1997
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Naturaleza de la Lesión Código CIE X Nº %

Traumatismo de la cabeza S00-S09 731 42,5

Traumatismos que afectan múltiples 

regiones del cuerpo T00-T07 704 40,9

Traumatismo del tórax S20-S29 135 7,8

Traumatismo del abdómen, región 

lumbosacra, columna lumbar y pelvis S30-S39 60 3,5

Traumatismo del cuello S10-S19 37 2,1

Traumatismo de parte no especificada del 

tronco, miembro o región del cuerpo T08-T14 26 1,5

Otros efectos y los no especificados de 

causas externas T66-T78 15 0,9

Resto T20-T32 13 0,8

Total 1721 100

Muertos en accidentes del tránsito, según Naturaleza de la Lesión.  

Chile 1997

Causa de la Muerte Codigo CIE X Nº %

Accidente de vehículo de motor o sin motor, 

tipo de vehículo no especificado
V89 951 55,3

Peatón lesionado en otros accidentes de 

transporte, y los no especificados
V09 550 32,0

Ocupante de Automóvil lesionados en otros 

accidentes de transporte, y en los no 

especificados

V49 43 2,5

Peatón lesionado por colisión con tren o 

vehículo de rieles
V05 34 2,0

Resto 143 8,3

Total 1721 100,0

Muertos en accidentes del tránsito, según causa externa específica.  

Chile 1997
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DM1: Diabetes Mellitus tipo 1, DM2: Diabetes Mellitus tipo 2 
H: Hombre, M: Mujer. 
* En ausencia de tratamiento insulínico desarrolla rapidamente 
hiperglucemia-cetosis-coma con riesgo de fallecimiento. 
Fuente:  



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	�%*

 

��� !�����������
�	������������.�����

�

���.�����������������#�
��
� ���������
����������<�
����������� ��������

����������� �����	�����
��%+���&�1+
��
�� �����
��������
������� �	��
��

	������ ���������� �� 
��� �� ��� ���������� !��������	�������� �����#�
���

���������
���
��.�����
�������	�
�

��
����%&&8������	�'�������
���������

��� ��������
��3$�
��/�(+���������	�����
��*�=+��

�

��������������@��������
��.���
�
�
��G�
��

�����#�
�� ���� ��� $��������� 
�� !���
� �� ���

9������ @�������� 
�� ���
������
��
� ���


����	����
��*:::��
��
����� ��
����������

	������
�
� �������� 
���������
��� ���

��� �� ���� ��� � /�*+� 
�� ��� ����������


������� ������ ���� ��
����� 
������� 0*�&+�

�����	�������/�(+����	�'����2�����������

��� ������ ���� ��� ����� �������� ��	���� 
��

	������ ���������� �� ���� ��� �
�
7� :�)+� ���

	�������
��((� ������ )�=+� ��� ��� ������
��

(8���1(��������%/�/+�������������
��18���

	���������

�

�������
��	�����
�
��'���
�������
�
�����

3$� ��� .������ ��� 
�� %(� ���� %::�:::�

��������������%&&&��������
�����=M� ������


���
��������������
��	������������%&=8�

�� %&&&� ��� ��
������ 
�� ���� ����� �'���
��

�����
�
����������
�������������	����
��

��� *8+�� ���� ��� ��� ����������� ���� ���

�� �'���	����� 
�� ��� ����������� ����

������������� �����#�
��� ���� ��� 	�
����

������������	���������������������������

��	����
�����������	���%:�������

�

,�� �����#��� ��� 	�����
�
� ���� ����� ���

����� �� ��� �������	����� ��� ��	����� ���� ���� ���� �'���
�� ��� %&&&� 
��

%(�&�����%::�:::� ������%/�(����	�'������!����	��������� ����	�'��������

�����	��������������������%&=8���%&&&������
��
��//+��	�����������

�����	����������#����%(+��

�

�

�

�

�

������������������������������������������������
��

�4��#���	�
�����F
��� ����	��������������	�>������
	�/8
�������
���>��&�����H���

/�	������/8
��	�����+	����
	����$��&��� ����
����	�#3������
��

���5�.73�+� ��
�����/��������+	��������3�/8
����((���
��

���5�.7R�5+3�+	���� ��5��
�	������/��
�������>
�����	��������	 � 
#
����	��
�	���&�

���
�	�����

Mortalidad ajustada por edad por Diabetes Mellitus.   Chile,  

1985- 99 y proyección 2000- 2010

0

5

10

15

20

25

30

1
9

8
5

1
9

8
7

1
9

8
9

1
9

9
1

1
9

9
3

1
9

9
5

1
9

9
7

1
9

9
9

2
0

0
1

2
0

0
3

2
0

0
5

2
0

0
7

2
0

0
9

T
a

s
a

s
 p

o
r
 1

0
0

.0
0

0
 h

a
b

.

Tas as  Ajus tadas

Int. Confianza

Proye c c ión

���������	�
��
�	�����
����	����

��������
��
���	���


��
�	��
�
������

�����������
����

�� ! ���!
 ��!

"�#!

 ��#!
 $� !

���!

���!

$��!

%��!

#��!

 ���!

 ���!

 $��!

 %��!

�������� �������� 	
����� ������� ������� �������

�

Tot a l = 3,2%

Muje r e s   = 3,4%

Hombr e s  = 2,9%



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	�%%

•� ����������
����������
����������
����������






 

���������
 $�������	�����
 ,�$-.)
���������
 $�������	�����
 ,�$-.)
���������
 $�������	�����
 ,�$-.)
���������
 $�������	�����
 ,�$-.)
 ��� �����	�
�
� ���
�� �������� ��� ���

���������� ������
��	������
�
���	�����
�
������ ���� ���������
���<������

��� ������� ���
�� ��������  ������
�� �� ��� 
������� ��� �����	����

�����
������	���� ����
�� ���������� ����� �������� 
�� ��������

���
�	����	���������� �����������������������������������������
�	����

,
�	��� ���� 
��� ���	��� �������� 	�������
���� ��������� ���� 	�����

����������� ����� ��� ���������� 
���<����� "���� ������������ ���� ��������

	�����������	�������
���<������������� ������� ����.G����7������
�
��

�������������	�����������������
������������������

�

������
���;��
������%&&1����(/+�
���
�������	���������������
�������

3$� ������ �����	�
�
� ���
�� �������� ��	�� ������ ����������� 
�� 	������

3�� ����� � 	������ ��� 8=+� ������� �����
��� ���� �����	�
�
� ����<	���� ��

%8+���������
���� �������������������0,G�2���

�

���� ��������� ���� 
������� ������ *� �� (�  �����	��� �������
�� 
�����������

�����	�
�
� ���
����� ��,G������ ���� ��������� ���� 
��������;��1:� �� 18+�


�������������������
���������������������������������

�

��� .������ ��� ��� �������� 
�� .���
�
� 
�� G�
�� ��� ��� �� ���� ��� ��������

	�����
�������	�
�
������
�� ��������������������������
����������
��


������� ���� �������� �� ���� ��������� ���� ���� �����	�
�
�� ,
�	��� ���

����� �� ���� ��� ���������������	���� ������ �	������� 
�� ������� ���

�������������
�� ������������	��<�����	���������������
���<�������

�

���������
���3���������.���
�
�
�� �����������
��
����������#����� ����


�� =�%::� ��������� ���� 3$�� ��� �������� ���� ����������� 
��

9,$?N,.?,�����������
��*�)+���
��,G��
��(+��

�

���������
�������������
�������������
�������������
����7� � ��� ��� �������� 
�� ���������� ��� 
���<����� �����#�����

���&5%&+��!�����	���������/:5(:+�
�������������������	���
��*:������


�� � �������� ��������� ������ ���
�� 
�� 
���� ������� ��� ������� ����� �� 
��

��������������������������*8� ���������������������
���;��
������
�������

��� �������������������
�������	�
�
������� ��	����� 0���������
��
����������

���������2��
��
��������
�����(:+�
��������������� ����

���������	�
��
���
����	���
�
��������
��
�	����
��
��������
�������
��
��


�����
���
�
�	�
�	������
����	���

��������
��
���	���
��
�	��
�
�����



� !�"#$ !��
%&&&

���� ����
����

����

����

�����

	�
�

���
�

���	�

����

�����

�	���

����

�����

�����

�����

�����

�����

	����

Hipertensión Infarto Otras

enf.corazón

AVE Colesterol Sobrep./Obesidad

�



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	�%(

�

���.�����0��������
��.���
�
�
��G�
�2����������������	����������������


�������	�
�
����������
���<�����
��(8���	����������������%�)+� ������

:�)+� ��� ��� 
���<����
�
� 0667*�(2�� ��� ��� ���
��� 3������� �� .���
�
� 
�� ���

,���������������������
������������������������	����������#����%�=+��

�

��� ������� ����� ��� ���������� ������ 
�� �������� �� ��� ������	�� 
��

��	�
�������� ����������� ��� ���������� 
���<�����,��� ���	��������� �����	��


����	�
�����������.�����0,!"392�����������*:::�������������
���������
��

1�(%8���������������	�
�������������������*=�8+� 0%�=/(2� �����������	��

������ ��� ���������� 
���<����� ��� �����
�� ������ ���� *)�/+� ����� ����

�����������
���������
��������
�
��
���

�

���������
���������������
���������������
���������������
������7� ������ ������������ ���
�
�
�� �������������
���<����

0632�������������������	�������������	���
��� ��������
�����
�����������

&:+�
������
���<���������	���
��*:������
��� ��������
����������	�
�
�

���������63�����������
���������
����

�

��� ��� �������� 
��63� ���������� �� 0���	��	��� �� ����� ����	����� �������


���������2����
���<���������%����
��(+�������%:������
��
���������8:+�

������*:������
�������	�
�
�������������������3$*�������� �����������
��

%:+�������%:��������
��*:+�������*:������
�������	�
�

��
��

�

��� ��;;�� ��� 
������� ��� ��� ���������� ������ 
�� �������� ��� �
����� �����

*:5)(���������������*:5/:+�
����������������������
������������������

������������
���<������������������������
�����������������������������

����� ��
���<�
�
��
�� ������*:� �����������������������������������������

���
���<���������������������%�1� �����	��� ������������� �������������


���<�����������������
�
���	����	�������������������	�������
�	����

���� ��� ��� ���������� ��� 
���<����� � ��� ������	�� 
�� ������� ������� ��� %�(�

 �����	��������������������������������
��������

�

��� .����� ��� �������� ���� ��� ���������� ���� 
���������� 
�� 
������� �����

	����������������
��
��������
�
� ���������������������
���������
��������

���������������������������
������
�
��3������������������������8�/� �����

	��������
���<��������������������������
���<�������

 
���������	�
��
�	�	�������
����
���
��
��������
��
��
�
���
�����
���������	�
��
�	�	�������
����
���
��
��������
��
��
�
���
�����
���������	�
��
�	�	�������
����
���
��
��������
��
��
�
���
�����
���������	�
��
�	�	�������
����
���
��
��������
��
��
�
���
�����






�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !""""���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&





'	�	�������
����
���'	�	�������
����
���'	�	�������
����
���'	�	�������
����
���




��(���	)�
�	�
��(���	)�
�	�
��(���	)�
�	�
��(���	)�
�	�


�	�(�����	�(�����	�(�����	�(����





��(���	)�
���
��(���	)�
���
��(���	)�
���
��(���	)�
���


�	�(�����	�(�����	�(�����	�(����




********





���������	�
��
�������
 ������ ������ ����

�����������
�������
� ������ ������ ����

�������	� ����� ����� ����

�	����� ���� ���� ����

 

-��������������������������
������������������	���	��<������	��������

�������������
���<�����

������������������������������������������������
��

�HH�/��	 �����B����
C�
�
��/�	
����	�/8
��3����� ��������4���� ��B��.��F��
��

���5�.7��4���������������������.��� ���2� 
	��� $���
��J 
�������
����$�����$	
��������

���� ����&����



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	�(�

�

/�������%�	/�������%�	/�������%�	/�������%�	�
�
�
�
 ��� ��� ��	���������� 	��� ��������� 
�� 3$� ���	��
���� ����

����
�
��� 
��� (:+� 
�� ���� 
���<����� ��������� ������� ���������� 
�� ����

����������	�	����
���
�����������!����� ����������	�������������	���


�� � �������� 
�� ��� 
������� �� ���� ��� �
�
� 
��� ��������� ��� ��������� ��

�� ���
�
� 
�� ��� ���������� 
���<���� ��� ���������� 
�����	���� ���� ���

���
����
��������
�� ��� ����������	������� ������� ����� ��
�� �������������


���<����������#���������)� ������������������������������������
���<�����

�

����� ���� ����������� 	��� �	�������� ����� ��� ���������� 
��������

�����<����������������������������������� �'����������<�����������������

�����������
������������<����0�	�������2��

�







���������	�
��
�	�	�������
����
���������
���+������
��
��������
��
��
�
���
���������	�
��
�	�	�������
����
���������
���+������
��
��������
��
��
�
���
���������	�
��
�	�	�������
����
���������
���+������
��
��������
��
��
�
���
���������	�
��
�	�	�������
����
���������
���+������
��
��������
��
��
�
���


����#
�������
���	����
��
���	���
��
�	����#
�������
���	����
��
���	���
��
�	����#
�������
���	����
��
���	���
��
�	����#
�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !��
���� !��
���� !��
���� !""""���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&





'	�	�������
����
���'	�	�������
����
���'	�	�������
����
���'	�	�������
����
���




��(���	)�
�	�
��(���	)�
�	�
��(���	)�
�	�
��(���	)�
�	�


�	�(�����	�(�����	�(�����	�(����




��(���	)�
���
�	�(������(���	)�
���
�	�(������(���	)�
���
�	�(������(���	)�
���
�	�(����



 ********





���������	�
��
�������
� ����� ����� ����

�����������
�������
� ����� ����� ����

 	��	��!	��� ����� ����� ��

�	����� ����� ���� ����

 

 

���������
�
�����#�������������
�
�����#�������������
�
�����#�������������
�
�����#����7������;;�	���
�� ���	��
�
���	�������������

���	������
������	�
�
����������������������������������
����������
��

3$��.�������1:+�
��������	������������������������������
��18���	���

������ ��� ���� 
�� �������� ������������� ���� �	�������� ���� ��
�� 	���


���<����� ��� ��	���
�� 
�� 1�/� ��� %&=:� �� &�=� ��� %&&1�� ��� %&&1� ���

���	�
��� 
�� 
���� 
�� ���
�� ���� �	�������� 
�� ����	�
�
� ���������

�����#������%/�)�
������

�

��� .����� ��� ��� ������ ������� ������ ��� ��	���� 
�� �	���������� ���

���	������������	�����������������	������������� ���������������������


��
��������
�
�������	���������������
��������
�����
����������
��������

��������
��.���
�
�
��G�
����3�����
������
���<�����
��(8���	���������

��� **+� �����
�������
� ��� ���������� ���
�� ����� ��	������ ��� ��� ����������

����
������������������'�������#����������%:+� 0667�*�*2�� 
�����
�� ����

�������������
��������
�
���� ���	��������
���������� ���������
��� ����

���� ����������� �����<������ ��	�� ���� �	����������� ��� ���� 
�� ������ 
��

���
��� ��� ��������� 
�� (8� �� 	��� ����� ���� 3$� ����� ���� ����������� 
��

=�1+� ������/�1+�����������������3$�0667�*�(2��

�

��� ��� ���
��� 3������� �� .���
�
� 
�� ��� ,������� ��� �������� ����

�����������
���	��������������	��������
���<�����
��(�(+��

•� ������0�������0�������0�������0�





 

���
����������������
������������������������	������������������	������

��� �	����#��� ���� ����������� ��� ��� ������ 
�� ��� 	�'��� �� 
�� ��� ��'���

,�����	�
�	�������:�/�+�
������	�'���������
�
��<��������
���<���������

��� :�*� O� :�/+� 
�� �
��� ���� �	����#��� ��� ������� ���� ���	�'��� ��� ���
��



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	�(�


������� ��� ��� �� ��� ���������� �� ��� 
������� ����������� ��	������ ��� %5

%(+�
�������	����#���������;;��������
��	�����	������������<��������

����������
���
��	�'���������
������������������ �����


�� :58+�� ����� ���� 	�'����� ���� �������� ��������

����������������� ��%:+������ ��������� ���� ��� ��� ���������

����� /58+� 
�� � ���� �	����#��� 
�� 	�'����� 
���<�����

��	����� ���� 	����� 
��� ����<�� ����
�>� 
����� ���� ���

	�'���������
����������
��%�8+�����	����������
�������

��	������������ ���
��� ���� ��
���
��� ��� �� ��� 
�� ���

������������������	�
�����������������	<
�����
����
���

•� ����	
������������	����	
������������	����	
������������	����	
������������	





��������	�
�
������
����������������	������������������

	����� �� ���
�
� ��� ��������� ���� 
�������� ��� ��;;� ���

���������
�������	�
�
������
��������/:+�
���������������	�������
��

%&����������3$%����

�

���� ��������� ���� 
������� ������ 	����� �����������
�
� �� �����

�����	�
�
����-����'�	��������	��������������#���

�

��� 
������� ��
�� ������� � ����� ���
��� ��	�� ������
����� �� ��	��

�������	��������������
������

��� ����.�����
�����3�������$�������

 

���� ������ �����	����� 
�� ��� �����	�
�
� ����� ��� �����
�
�� �����

��	�������������������
���������
��������������������
���������� ���

�����'�
����������<�
�
�����������
�������������
�������	��������	�������


��������
�
�� � ���� ������ 
������� ���� ���� 
��� �
��� 
�� ��� ��� ��������


����������� ���	������� �������������� ��� ���������
���<������;�������

����������� 
�� ���� ������ 
������� 0�����	���� ��� ���	�
��2� ���� ���

������
�� 
�� ���� ��	������������ 
�� ��� 
������� �� 
�� �����	�
�
���

������
���� �� ��� 
�� ��� 3$� 	��	��� !�� ��� ���	�
�� ���� ���� ������ ����

��������	<
���� ��� 
���<����� ���� ��	������������ ���
�� ������� �� ���� %(�

 �����	������������������������������	�����������
��
��

�

��� ���-����������
�	����������3�������.�	����������!�
�� 0%&&:5&*2�

��� �������� ���� ��� /8�)+� 
�� ���� ��������� ���� 
������� ����

��	�������������������	�����������������������
�
�
������'��������
����

������� !���� ��� /�8+� 
�� ��������� ���� ��	������������ ����� ���� �� ��� 
��

��	��������

�

"���� ���
��� 
�� @J9!�� ;!� 0%&=&2� 	����� ���� ��� ��	������� ��� ���


���	����� 
�� ��� ������� ��� �
�
� ��� 	����� ��� 
���<����� ���� ��� ���


���<������ 3�� ���	��	�� ���	�� ���� 
���� 
�� ����������� ��� ���� ���	��� 
���

��	����� ��� 
���<����� ��� 
���  ����� 	����� �� 	���� ���� ��� ���� ���


���<�������

�

������������������������������������������������
��

�<����� 3���3�5��1�,3��(%%��XF
��� ��	��
	�
��� ���� �����F
��� ���
	� 8��@	
 ���� � ���


	��(%*��.���
��	�F
��� ���.����
� 
�	��	���.��,�	��
�3�>���



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	�(�

��������������
��.���
�
�
��G�
��0$9@!,�?9@���.�����*:::2�������������

���� ����� ���� 
���<����� ���� ���� ����������� 	����� 
�� ��������� ����

��������� �����������	��������
����������� ����'����	�����
������
������

����'�� 
�	<����� ���� 
��������
�
� ���� ��� ��� ���������� ���� ����

�����	�
�
���

���(�����
���(�����
���(�����
���(�����
����
����	,��
���	�	�����
�
��+,
��
��-��
�	������	���#����
����	,��
���	�	�����
�
��+,
��
��-��
�	������	���#����
����	,��
���	�	�����
�
��+,
��
��-��
�	������	���#����
����	,��
���	�	�����
�
��+,
��
��-��
�	������	���#





�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !�������
���	����
��
���	���
��
�	��
���� !""""���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&���#
�$	��
%&&&





�

�
.��(�/�
���������.��(�/�
���������.��(�/�
���������.��(�/�
���������



��
�
���
������
�
���
������
�
���
������
�
���
����





.��(�/�
���0��	��.��(�/�
���0��	��.��(�/�
���0��	��.��(�/�
���0��	��





��
�
���
������
�
���
������
�
���
������
�
���
����





���
�	�(�������
�	�(�������
�	�(�������
�	�(����



 ������ ����

��(���	)�
1��������(���	)�
1��������(���	)�
1��������(���	)�
1������



 ������ ����

�)�)�)�)



 -�� �������





•� +����+����+����+�������
+����������
+����������
+����������
+�������





 

�� ��������� -����������� ����� 
������ �� ������ ������ ��������

�	��������� �� ����������	����7� �� �� ��� ������������� ��� �������

���
���������
���������������	��
����� �
�
������������	�
�
���
��

���	���� ������ 
�� ��� �������� ��� ��� �
�
� ������� �����	���� ���

���������
�
� ������������ �� ����� ��� ������ �������� 
�� ��� 3$*��

3����� 
�� ��� ����� 
�� ��� ������� ��� ���������� ��� ������� 
��

��������
���������������
�����	�����JA,���
������	����

�� ���������
�����
�����������������������������	����� ���������

�����������
�
���������
����������
�� ���
�������	������7����
����

�����#�
��� ��
����� ���� ��� �����������

�����<����������������������������������

������ ����
�
�� ���� ���
���� ���


���������� �� 
������� 	������� ��


�������� ��� ��	�������� 
�� ���	���

���
�� 
�� ��������� 
���<������ ����

������� ���� ���������� ���	��� �� ���

�������� ����� ��������� ����

�����������
�
����<�����,����	����

��� ���� ����#�
�� ���	����� ����

	�'������������������������������������

���
��� ����������� 
�� ��� 3$*�� ����

�	�������������������������������


�����
�����

•� +�������
���������+�������
���������+�������
���������+�������
���������





 

!�� ���� 
�� �����#��� ��� 
���������� ��

���	����� �����#�� ��� ���������� ������
�
�

������������ ������������
� ���
�����������

����������������
���
����	������������� �����


�� ��� �����	�
�
� ��� ���� ���� ��� �����

���� �������	���������
����

�

���������	�
��������������	�
��������������	�
��������������	�
���������

����

�
�
	����	�	��������	�	��	�����	��	��������
�	�����	

���������	��	��
��	��	��
���
���	
�	��	����	�	��������	�	

��������	���	������	�������	��
�	����	�����	

	

�����	��������	
�	�������	�����
����	�	���� �!�	�	���"����	

�
�
	�	�#�	���������������	���		

�� $�����
�����	
�	%��&����	'���������	(%')�	*��������	

$����
�	�	�	'�����	(*$')	�	'������	+���	$����
�	

(,-'�	,������
	-������	'�����	)		

�� ��!����	���	������
�����	
�	������	����
��	

������.�����	(	/	���	0�)�		

�� �&���
�
	(/1	2345	
�	����	�
��	�	,��	/	36	0�7�3)		

�� 8���������.�	(/1	2�4794)		

�� %�����
����	(8%:;��������	1<=�	��7
	�	���������
��	

/13�4	��7
)		

�� 8�������	-������	
�	%��&����	��	������	���
�		

�� ���	����&��	
�	�����	>�����	���	���	����������	
�	

%��&����	

		

����������	
���
�������	�����
��������
�������
������������������	
���
�������	�����
��������
�������
������������������	
���
�������	�����
��������
�������
������������������	
���
�������	�����
��������
�������
��������

������������
��
�������������������������������������
���%��������������
��
�������������������������������������
���%��������������
��
�������������������������������������
���%��������������
��
�������������������������������������
���%��

'�		�������%��%&&(�'�		�������%��%&&(�'�		�������%��%&&(�'�		�������%��%&&(�����



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                       Objetivo II 

����������	
�	���
	
�	����	���

�

����������	
��������
�����
������
��������������������
�������������

���� ���������
���� ��� ��
������� ���
������� ��� ��� �������	
� ������

����
���������
���������
�������������������������������������
������

��� ��������� ����
� ���������
��� ������
����� �
� ��� ������	
� �� ����������

�����������������������
��������
����������
���������������������
���

������������ ��������������� �
�������� �������������
�����������������
�

�
�������������������������������������!�

�

 ������� ������������ !� "
� #����� �� ���� ������ �
� ��� ������� �
���� ���

�����������������������
������������
����
�����������������������������

$%&� ��'��(� ��� ������� ����� ��� �
�������	
�� ��� ��� ����
��� �������
���	
�

�����)
���������������������$%&���'������������������
	�����������������

�������
��� *�+,�� ��� ��� ��������� �
� ���
��� ��� �
������ �� $%&� ��'��(� ���

�������� �
�� -������ ��� .����
���� �� ��� +������ /���� *-.+/,� �� ���� 01203�

����
��� ��� ��������� ��� ��� ��������� �� ���� 0� ����� ��� ������ � �������� ��

$1%� ��'��(� ��� ����� ����
	����� ��� �+�� #�� ������ �����
������ �+� �
�

����������� ���
����� ��� ������� ���-.+/� �
���� ���� ����
��� 40� �� 41� ��

������������������
�����������������������������
�
��

•= ����������	
������������������	
������������������	
������������������	
��������				

 

"�� ������� ��� �����
��� ���� ���������
��� �� �����

����� ��� ��� ��������� ���������� "�� ������� �##.
�
�

*���������#
�����
��#��������
��.����,�������	�

���������
����������������
���
��
�����������
����

�����	���� �������� �
� ��� ��������� ���� $� �����

�����
��� � ��������� ��� �������	
� ��� ���������
���

���������������� $1%%� ����
��� �
� � $� ����
�

��
�������� �� ��������
�� �
����
��� �
��
����

������� ��������
�� �
��
��
���� "�� ��������
��

�
��
���� ����	� ��� �
���� ����)���(� ������

���
�����������
��� ��� �������	
� ��� ��� ����
������

����)����� �5����
��� �� �����
��	� ��� �
����
���� ���

����
�����(� 
��������� �� 
��������� �
� ���� ���

�����
�����

�

"�� 67-��� *6
����� 7�
��
� -���������� ���������

�����,�������	��
�$883�������������������
��������

�����������������������
���������
��������)������

��� ��� ��
��	
� ��������� �
� ��� �������	
� ��� ���������

������
���� �
� ��� ��������(� ����� ��� ����

������������������������������������������������
1
 MINSAL. Programa de Salud del Adulto. Normas Técnicas Diabetes y Embarazo. 
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Objetivos de control de la Diabetes 
(European NIDDM Policy Group, 2ª edición, 1993)  
(European IDDM Policy Group, 1ª edición, 1993) 
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1999     

(IC)

2005     

(IC)

2010        

(IC)

Logarítmica 2,7 3,5 4

 (2,0-3,5)  (2,6-4,5)  (3,1-4,9)

Inversa 2,4 2,7 2,8

 (1,2-3,5)  (1,5-3,8)  (1,6-4,0)

Exponencial 6 37,6 174,5

 (2,1-17,3)  (9,4-150,3) (31,1-978,4)

Poisson 4,3 17,3 55

 (1,8-10,4) (2,6-114,7)  (3,4-897,3)

1999 

Obsevado

2005     

(IC)

2010        

(IC)

Logarítmica 3,1 4,8 6,3

  (4,2 - 5,4) (5,5 - 7)

Exponencial 3,1 26,5 108

 (7,2 - 98,1)  (21,9 - 534)

 IC: Intervalo de Confianza

Proyección con datos hasta 1999

Modelo

Proyecciones de Mortalidad por SIDA, según 

distintos modelos de proyección y distintos puntos 

de corte (1998 y 1999)

Proyección con datos hasta 1998

Modelo
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Mortalidad por SIDA, Chile 1984-1999 y 

proyecciones 2000-2010 (método Logarítmico)
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Mortalidad por SIDA, Chile 1984-1999 y 

proyecciones 2000-2010 (método exponencial)
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2. ELEMENTOS CONCEPTUALES EN RELACIÓN A 
INEQUIDADES EN SALUD 
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3. INEQUIDADES EN CONDICIONES DE VIDA Y 
DETERMINANTES DE NIVEL DE SALUD 
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Promedio de Ingreso por hora en la ocupación principal, 

según escolaridad y sexo. Casen, 1998
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Ingresos de acuerdo a quintiles de ingreso autónomo según 

sexo (en pesos). Casen, 1998
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REM por comunas según significación. Chile, 

quinquenio 1994-1998
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Portezuelo

Sn.Gregorio

Antártica

Timaukel

Nº %

I 1 185.640      46,5      398.947        
II 3 300.908      64,2      468.411        
III 0 -               -         273.576        
IV 0 -             -     577.881      
V 4 508.993      32,6    1.561.406   

RM 10 1.088.524    17,9      6.095.652     
VI 5 379.640      48,1      788.814        
VII 8 570.621      62,3      915.246        
VIII 33 1.791.361    92,5      1.936.271     
IX 18 723.417      82,7      874.245        
X 11 641.336      60,4      1.061.496     
XI 3 30.358        31,9      95.035         
XII 2 145.775      92,4      157.769        

Total 98 6.366.573   41,9    15.204.749 

Número de comunas con REM significativamente superior al 

promedio y población afectada según región. Chile, 1994-1998

REGIÓN
Nº Comunas 

REM 
sig.Superior

Población afectada 2000 Población total 
2000
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Nº %

I 4 12.204        3,1     398.947        
II 4 304.008      64,9   468.411        
III 2 19.416        7,1     273.576        
IV 2 16.875        2,9     577.881       
V 8 511.583      32,8   1.561.406    

RM 14 1.534.411   25,2   6.095.652     
VI 12 278.467      35,3   788.814        
VII 16 435.050      47,5   915.246        
VIII 44 1.620.270   83,7   1.936.271     
IX 27 503.951      57,6   874.245        
X 27 879.357      82,8   1.061.496     
XI 6 35.268        37,1   95.035         
XII 2 22.044        14,0   157.769        

Total 168 6.172.904   40,6  15.204.749  

Número de comunas con AVPP/1000 hab. en cuartiles 3º y 4º y 

población afectada según región. Chile, 1994-1998

REGIÓN
Nº Comunas con 

AVPP en cuartiles 3 
y 4

Población afectada 2000 Población  Total 
2000
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Relación SMR y AVPP por comunas. Chile, quinquenio 1994-1998.
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Vitacura               Mujeres 84,7 años
Hombres 78,9 años

Independencia      Mujeres 74,0 años
Hombres 67,0 años

75,2 años
Expectativa de Vida país 
1995-2000:      

Expectativa de Vida en Vitacura e Independencia, 
1995-2000
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Distribucion de la expectativa de vida promedio al nacer. Chile, 1988-

1997,  239 conglomerados comunales
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4.3 MORTALIDAD POR CAUSAS 
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5. DESIGUALDADES EN ACCESO A LA SALUD 
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1. JUSTICIA FINANCIERA 
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1.1  FINANCIAMIENTO DEL SECTOR EN CHILE 



+�
������
�������
��
�������	�
��
�����
��
�����
��
��
��������	
��
��
��$	���


��
 ��
 ���������
 �	����
 ���
 	������
 ��
 :<=:
 (
 �	�����
 ��
 �������
 ��


���������
�	����
�	������	
����
�	�
�	��*�����
���
�������
�'����	
�������	�
�



















































2 Van Doorslaer, Wagstaff, Rutten.  Equity in the finance and delivery of Health Care.  Oxford University 
Press 1993 

Sistema 

de salud 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Público 67,6 62,6 63,4 59,6 61,9 66,5

FF.AA 2,5 2,7 2,7 3,1 2,9 3,1

ISAPRE 15,1 20,0 23,7 24,7 23,0 19,8

Particular* 12,0 12,3 8,0 11,0 10,9 9,7

Otro sistema 1,5 0,8 0,9 0,5 0,3 0,4

No sabe 1,4 1,6 1,3 1,0 0,9 0,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Años

CASEN 2000: Población  según sistema 
previsional de salud.  

87,5

80,1

67,0

53 ,4

29,6

66,4

3,1

7,8

17,6

29,5

54,2

19,9

9,7

10 ,0

10,3

10,4

9,7

8,5I

II

III

IV

V

Total

Público F F.AA ISA PR E Part icu lar Ot ro s istem a

Población por quintil de ingreso 
autónomo* y sistema previsional de salud
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I II III IV V Promedio

Beneficios netos por atenciones** 25.000 22.382 19.023 13.965 7.668 17.597
- Cotizaciones 2.948 7.289 9.638 10.870 11.282 8.407
Subsidio por atenciones 22.052 15.093 9.385 3.095 -3.615 9.190
+ PNAC 1.006 705 447 274 91 504

Subsidio neto 23.058 15.798 9.832 3.369 -3.524 9.694

I II III IV V Promedio

Beneficios netos por atenciones** 25.000 22.382 19.023 13.965 7.668 17.597
- Cotizaciones 2.948 7.289 9.638 10.870 11.282 8.407
Subsidio por atenciones 22.052 15.093 9.385 3.095 -3.615 9.190
+ PNAC 1.006 705 447 274 91 504

Subsidio neto 23.058 15.798 9.832 3.369 -3.524 9.694

CASEN 2000: Subsidio neto en salud  por 
hogar según  quintil de ingreso 

(Montos mensuales por hogar en pesos)
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1.2  SUBSIDIOS ESTATALES, BENEFICIOS RECIBIDOS POR LOS 
HOGARES SEGÚN QUINTIL DE INGRESO    (CASEN 2000) 
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1.3  GASTO DE BOLSILLO 
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3 Feedback, Encuesta Nacional, Comisión Interministerial para la Reforma de Salud, Junio 2001. 

Copagos por sexo, quintil de ingreso y previsión. CASEN 1998

Examenes de laboratorio

Hospitalizaciones

Intervenciones Quirúrgicas

Consultas por Especialista

Consultas Ambulatorias

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

 FONASA

Si, Parcial SI, TOTAL Gratuito

Hombres Mujeres

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

ISAPRES

Si, Par cia l SI, T OT AL Gr atu ito

Hom bre s M uje re s

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

FONASA

Si p ar cial SI, T OT A L No

Ho mb re s M u je re s

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

IS AP RE 

S i p ar c ia l SI, T OT A L No

H o m b r e s M u je r e s

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

FONASA 

Si parcial SI, TOTAL No

Hombres M ujeres

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

ISAPRES

Si, Parcial SI, TOTAL Gratuito

Hombre s M uje re s

0

2 0

4 0

6 0

8 0

1 0 0

I II III IV V I II III IV V

 FONASA

Si, Parcial Si, Total No

Hom bres Mujeres

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

ISAPRES

Si, Parcial SI, TOTAL Gratuito

Hombre s M uje re s

0

2 0

4 0

6 0

8 0

1 0 0

I II III IV V I II III IV V

ISAPRE

Si, Parcial Si, Total No

Hombres Mujeres

0

20

40

60

80

100

I II III IV V I II III IV V

FONASA 

Si parcial SI, TOTAL No

Hombres M uje re s



Objetivos Sanitarios para Chile 2000 – 2010                                                                      Objetivo IV�

���������	�
�����
�
��������+(

,	�
 	���
 ������
 �	�	�
 �	�
 �����������	��
 �������������
 ��
 �&
 ���!�
 	
 �	


����#��	�
 �	�
 ������
 ��$�������
 	
 �	�������
 ��������
 ��
 ����	
�������


��
����������	�
��
D
:A�9?E
3������
���
�������
(
����
���	�4�
+���
���	


��	(�����	
�
��
�	�������
������������
��
��
������	
3>�8>F�?F<
����	���


��(	���
 ��
 8A
 �0	��
 ?>@
 ��
 ����
 �������	
 ��
 ��
 ��&�4�
 �����$����&�
 ���


�	�
������	�
������
������������
 ��
 �����&���
����
��
D
:F9
����	���
��


�������
3-
D
:
H
D
>>A
���	�
������	�4�





+�
 ����	
 �������
 ��
 ����������	�
 �������
 �	�	��������
 �����
 ���


����	���
��
 �����
 �	��	��	�����	
 ���	�
�����
 �	�
��(	���
 
��
A9
�0	�
(


�����
 ���
��#�����
 
+�
��
����	
������	�
 �	�������
��
����	
��
���
�!�


��
 ��
 �����	
 ��
 �	�
 �����������	�
 3EA�A@4
 �������
 ���
 �����
 ���
 �	���


������	�
��
$	���
����������
3$���������
������42
�	�
�����$������������


�!�
 ���
 ��#����
 ���
 �	�
 �	�����
 3FA�>@
 ��
 8A�9@45
 ���������	
 �	�
 ��


����
 3�����
 :>�E@
 ��
 �	�
 �!�
 #������
 �
 >8�E@
 ��
 �	�
 �!�
 ������	�4
 (


�������(���	
�	�
��
�����
�	��	��	�����	
��
 ���
����	���
 3FE�F@
��
 �	�


������	�
���	�
�
EE�F@
��
�	�
������	�
�!�
��#	�4�





1����
��
�����������
��
��
�����������
���
�	����	
��
����������	��
��


	������
 ���
 ��$�������
 �����$�������
 �����
 ���
 ����	���
 ���
 �	
 ������


����������
 ��
 �	�
 ������
 ��
 ?=�<@
 �	
 ����
 �	���
 ������	�
 ��
 $	���


�����������
(
�������
�&
 ������
���������
3>:�:@
��
��
���	
��
�	����
(


>F�?@
��
��
���	
��
�	�
��
�������4�





1.4  METAS Y ESTRATEGIAS  
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2. ATENCIÓN A LAS EXPECTATIVAS LEGÍTIMAS DE 
LA POBLACIÓN 
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7 OMS usa el término expectativas “legítimas” por considerar que pudieran existir  expectativas frívolas, es 

decir no toda expectativa sobre el sistema es necesariamente válida . 
8 Feedback consultores. Estudio inicial de percepción del usuario. Estudio encargado por Ministerio de Salud, 
comisión reforma. 2000. 
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9 Sgombich X..,  Agurto I.  Evaluación del Modelo de Atención desde la Perspectiva del Usuario Externo.  

Proyecto Minsal-Banco Mundial 1998. 
10 Op. Cit.  
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11 La metodología utilizada para esta evaluación fue el uso de informantes clave de 35  países seleccionados,  
incluyendo a Chile.  Se les solicitó evaluar cada uno de los 7 aspectos del  concepto  responsiveness en una 

escala de 0 a 10, que posteriormente fueron combinados en un puntaje  compuesto.   También se evaluó la 

distribución de la capacidad de respuesta entre grupos desfavorecidos, identificando cuatro grupos:  población 
pobre, mujeres, viejos e indígenas u otros grupos raciales que constituyen minorías. 
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3. CALIDAD DE LA ATENCIÓN EN SALUD 

3.1  GENERALIDADES Y CONSIDERACIONES 
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3.2 LA EVALUACIÓN Y MEJORÍA DE LA CALIDAD DE LA 
ATENCIÓN EN SALUD EN CHILE  
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3.3  ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA MEJORÍA DE LA 
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3.4  SOBRE LOS RESULTADOS DE LA ATENCIÓN 
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