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Introduccion

El proposito del gobierno constitucional del Econ. Rafael Correa Delgado es
orientar la construccién de una politica de ciencia y tecnologia al servicio del
pais, que pueda articularse con las principales politicas, estrategias y acciones
formuladas por las otras areas del Estado para conducir el transito de una
sociedad dependiente de un modelo productivo a otro sustentado en el uso,
acceso y difusion del conocimiento.

Para ello, es necesario introducir una visién diferente del actual modelo
productivo dependiente de la produccién y exportacién de materias primas con
un aporte poco significativo, salvo excepciones, de tecnologias innovadoras en
cuanto a la incorporacién intensiva del conocimiento, la incorporacién del valor
agregado y la transformacion en bienes de otro valor y utilizacién. El rol del
Estado en ciencia y tecnologia va mas alla del concepto productivo, por lo que
debe proyectar la inversién en resultados consecuentes con el desarrollo
social, a través de la generacién y aplicaciéon de tecnologias innovadoras en
areas identificadas por sus recursos de caracter patrimonial y de gran
demanda y potencial competitivo en el mundo.

Esta visidon diferente enfoca también el avance hacia un nuevo contrato social
en el cual la ciencia, la tecnologia y la innovacion deben jugar un papel critico
como impulsores del conocimiento, su accesibilidad y orientacion, como
instrumentos para alcanzar el equilibrio y la equidad dentro del mejoramiento
de la calidad de vida de la sociedad ecuatoriana, que sea sostenible en el
tiempo y que preserve el medio ambiente.

¢, Por qué las politicas de ciencia y tecnologia deben ser articuladas?, porque
cualquier propuesta de crecimiento y desarrollo econémico del pais debe
reconocer la transversalidad sectorial de un proceso de generacién y
popularizacién del conocimiento, el cual no es propiedad ni particularidad de un
sector o de un area. Se produce, se impulsa y se genera en todos los campos
y temas del conocimiento humano, y su fin es incorporarse como un factor que
dinamiza la capacidad nacional y facilita su desarrollo econémico y social.
Entonces, como principio rector, la propuesta politica considera que la ciencia
y tecnologia deben conducir hacia aplicaciones reales que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion.

En resumen, este documento pretende que a mediano y largo plazos se pueda
consolidar un modelo de desarrollo social y econémico con un fuerte
componente del conocimiento y la innovacion generado por el apoyo y la
inversibn del Gobierno a la ciencia y tecnologia, aprovechando
responsablemente los recursos ambientales, el desarrollo productivo y se
alcancen los niveles necesarios de equilibrio y armonia social
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Politica nacional

El Gobierno Nacional al proponer en su Plan Plurianual los “Objetivos del
Desarrollo Humano del Ecuador” considera a la ciencia y la tecnologia como
una politica necesaria en la busqueda de soluciones a relevantes problemas
nacionales y sociales, y siendo implicita su importancia en todas las metas, sin
embargo, sus politicas en este campo se proyectan a una mayor incidencia en
la obtencion de los siguientes objetivos enunciados en el Plan: Objetivo 1:
Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social; Objetivo 2: Mejorar las
capacidades de las y los ciudadanos; Objetivo 5: Garantizar la soberania
nacional y auspiciar la integracion de Latinoamérica; Objetivo 11: Auspiciar el
desarrollo local, la competitividad y la sostenibilidad macroeconémica.

Coherentemente con los objetivos y metas expuestos, la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) afirma que la ciencia y la tecnologia, y el
conocimiento derivado y aplicado en innovacion, deben impulsar las metas y
objetivos propuestos tomando en consideracién las acciones e inversiones que
deben plantearse en las areas estratégicas que sean priorizadas, con lo cual,
en unos casos en forma directa y, en otros, en forma indirecta daran resultados
para mejorar las condiciones actuales de la sociedad ecuatoriana y, mas
importante, iniciar el camino de una transformacién con equidad basada en el
impulso tecnolégico.

Indicadores socioeconémicos

Los indicadores socioecondmicos permiten dimensionar los desafios que el
pais debe asumir para lograr un crecimiento sostenido de largo plazo, que
permita reducir la pobreza y la desigualdad del ingreso. En Ecuador, la
pobreza afecta al 61.3% de la poblacién y el 31.9% esta bajo la linea de
extrema pobreza. El desempleo se ha incrementado desde el ano 2003 y
registra una tasa de 11.98%, mientras el 47.13% de la poblacion
econdmicamente activa es subempleada y el 49% trabaja en actividades
informales.

En materia de salud y educacion, las cifras muestran que 1 de cada 5 nifios
menores de cinco anos sufre de desnutricién cronica y 1 de cada 10 de
desnutricién global. La poblacién ocupada con instruccién superior no
representa mas del 24%, serio limitante para apoyar la formacion pos
académica que el pais requiere.

El sector agricola presenta bajos rendimientos en relacion con la productividad
de paises vecinos, siendo un sector caracterizado por una limitada
incorporacion de bienes de capital y de tecnologia innovadora en los procesos
productivos, asi como exhibe bajos niveles de capacitacion en cuanto a mano
de obra.

Ecuador mantiene bajos niveles en los indicadores de capacidad industrial. En
América Latina, el pais presenta la mas baja participacion de productos
manufacturados en el total de exportaciones y el valor agregado per capita del

sector manufacturero es uno de los mas bajos del continente; mientras los
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productos de media y alta tecnologia generan tan solo el 13% del valor
agregado manufacturero total. En general, el sector productivo ecuatoriano
adolece de un ineficiente uso de los factores y una escasa capacidad de
innovaciéon. Estudios recientes sobre competitividad comparada de varios
paises arrojan resultados poco alentadores para el pais y demandan el urgente
trdnsito a un camino de perfeccionamiento y de desarrollo tecnoldgico.

e Se parte de una masa critica, modesta cuantitativamente, pero con talento
y avida de generar conocimiento; un calculo no confirmado sobre los
investigadores nacionales, lleva a definir un total de 1 477 profesionales
investigadores. Este hecho es la causa para la poca definicion de
proyectos, pero por otro lado, es un efecto de la poca dinamica nacional y
el apoyo al sector.

e Las Ultimas propuestas de proyectos de investigacion cientifica e
innovacion, establecen pocos organismos ejecutores (25 en el 2006) y que
ademas no cubren el espectro nacional (15 provincias) con evidente
concentracién en tres provincias, (Guayas, Pichincha y Azuay). El espectro
tematico (29 areas), no identifica un norte claro para el desarrollo nacional.

e El sector privado ecuatoriano mantiene un escepticismo y resistencia hacia
los centros de investigacion y universidades, que ademas talvez por esa
falta de dindmica cooperativa, también mantienen una débil estructura y
capacidad innovadora. A esto se suma una falta de incentivos tributarios a
los procesos de investigacion e innovacion. Por lo tanto es claro y evidente
la necesidad de generar un pais de innovadores y establecer incentivos
creativos, sean tributarios o de otro perfil, para impulsar el proceso.

Apoyo Politico

La preocupacion del Gobierno por la convergencia de las propuestas técnicas
de investigacion para las politicas de desarrollo que atienden los verdaderos
intereses nacionales, hace que la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, se
oriente a la transformacién y progreso del pais en 5 grandes areas de prioridad
nacional, tales como (1) agricultura sostenible, (2) manejo ambiental para
el desarrollo, (3) fomento industrial y productivo, (4) energia y sus
alternativas renovables, (5) Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC), principalmente.

Todo lo expuesto conlleva a la definicion de politicas generales y politicas
particulares, éstas ultimas para las areas prioritarias en ciencia y tecnologia,
tomando en cuenta los lineamientos del Gobierno en el corto, mediano y largo
plazos, en el &mbito nacional.
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Principios de ciencia y tecnologia

e Desarrollo humano

La ciencia y la tecnologia deberan estar al servicio del desarrollo humano, ya
que no puede entenderse el desarrollo, sino cuando la sociedad tenga acceso
al bienestar, entendido como calidad de vida y oportunidades.

Es necesario que la ciencia y la tecnologia se incorporen a la capacitacion y
ensefianza para que nuestro pais responda a los desafios de la mundializacién
para asegurar el desarrollo econdmico sostenido, la continuacion de la
creacion de las fuentes de trabajo, proteccién del ambiente, la reduccién de la
vulnerabilidad y la participacién de la mujer.

Dado que la ciencia y la tecnologia modifican, transforman y condicionan
profundamente la sociedad, cabe a los que estan involucrados en esa
produccion la responsabilidad ineludible de contribuir a que sea accesible este
conocimiento. Lo cual, por otra parte, debe rescatar la importancia de los
organismos de educacion a todo nivel, fundamentalmente de las
universidades, para que asuman su responsabilidad cientifica académica en el
desarrollo productivo y social en nuestro pais.

De otro lado, observamos que ya no es posible aceptar una politica cientifica
tradicional basada en la oferta de conocimientos, la cual defiende la asignacion
de recursos al fortalecimiento de la investigacion béasica. Siguiendo criterios de
calidad, para apoyar el desarrollo integral humano, actualmente es necesaria
una politica basada en la demanda de conocimientos, centrada en el estimulo
a la conducta innovadora de las personas y empresas, basado en las
demandas sociales.

e Desarrollo social y productivo

Las externalidades que se producen a partir de la generacion de nuevos
conocimientos codificados y la introduccidon de nueva tecnologia, dan lugar a la
necesidad de politicas publicas nacionales destinadas a la aceleracion del
progreso tecnoldgico.

Esta politica reconoce el derecho de todas y todos los ciudadanos a los medios
que potencien su productividad y el acceso a la tecnologia, a la formacién del
recurso humano calificado y de la capacidad de gestion de los productores de
la micro, pequena y mediana empresas, que por sus caracteristicas, son los
que tienen mayor capacidad de generacion de empleos por unidad de
producto, garantizando mecanismos de vinculacion con las empresas mas
grandes, dentro de un esquema de equidad y mutuo beneficio, pero al mismo
tiempo se procuren los medios para proteger el medio ambiente, el control y
manejo del agua y desechos, etc., institucionalizando la responsabilidad social
para el presente y futuro.
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Se establece por tanto como lineamiento basico hacia el logro de una
economia dinamica, impulsar la implementacion de proyectos tecnolégicos que
apoyen la produccion sostenible, que refuercen los elementos de equidad y el
desarrollo, asegurando las necesidades de la produccion sin mayor presion
sobre los demas recursos naturales y ambientales.

Asi mismo y simultdneamente se propiciara el fortalecimiento de la red de
instituciones que promueven las nuevas tecnologias para la produccion,
incrementando el acceso a la generacién, transferencia, adaptacién y
aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico a nivel de productores,
incluyendo a los méas pequefios y vulnerables, mejorando sus posibilidades de
competir con éxito en los mercados y satisfaciendo sus necesidades bésicas.

¢ Comunicacion publica de ciencia, tecnologia e innovacién

Se promovera la comunicacién publica del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, persiguiendo una relacion mas cercana y permanente entre la
sociedad, la comunidad cientifica, el sector educativo, las autoridades
encargadas de establecer las politicas publicas sobre ciencia, tecnologia e
innovacion, y los organismos rectores de estas areas.

De igual forma, se contribuird para que las nuevas generaciones entiendan
mejor la evoluciéon que ha experimentado el mundo en que viven, sus desafios,
sus riesgos y sus posibilidades; aclarar la imagen social de la ciencia y de la
tecnologia, a partir de la evaluacién de los temores, mitos y prejuicios que
enturbian la percepcion publica de esos temas.

Apoyar la conformacion de redes de informacién y del conocimiento que
promuevan el didlogo permanente entre la ciencia y la sociedad.

¢ Transversalidad y convergencia

El concepto transversal de la ciencia y la tecnologia deviene de la multiplicidad
y heterogeneidad de sus campos de accién y de la diversidad de aplicacién en
todas las areas que involucran el desarrollo social y productivo.

Lo expuesto acepta las multiples identidades, la diversidad de fines y la gran
amplitud de propédsitos que sustentan cada practica cientifica y tecnoldgica,
que puede ser y con todo derecho, manejada por cada actor en la sociedad
incluyendo al Estado por si mismo.

Cada campo tiene que utilizar diversas metodologias, fines, agentes, medios,
contextos, e instrumentos, confirmando la heterogeneidad del enfoque de la
ciencia y tecnologia al ser condicionado por factores de indole diversa, como
son las necesidades sociales, la politica, la economia, la cultura, la ética, la
educacion, la salud, el medio ambiente, etc.
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Por tanto el planteamiento politico de la convergencia, de un accionar tan
diverso es fundamental para comprender, que solo tal enfoque hacia fines
nacionales Unicos puede guiar a un norte comun, el desarrollo social y
productivo en un entorno ambiental en equilibrio

Solo de la confluencia y el asumir que la transversalidad, en la diversidad,
exige unificacion de criterios, que se apoyen en una misma vision del
desarrollo nacional, servira para construir un pais de un futuro deseable.

¢ Fortalecimiento del SNCTI

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) es abierto e
incluyente, formando parte de aquellas entidades que tienen a cargo la
regulacion, gestion y administracion, ejecucion, promocion y difusion de
politicas y programas de ciencia y tecnologia para el desarrollo del pais.

Se fortalecera y articulara el SNCTI en su conjunto y se propiciara la alineacién
y vinculacién con las instituciones responsables de politicas publicas
sectoriales, nacionales, regionales, locales, considerando la inclusion de las
comunidades, nacionalidades y grupos étnicos con su conocimiento ancestral y
la capacitacion del talento humano en los ambitos nacional e internacional.

Son parte del SNCTI los siguientes actores:

Universidades y Escuelas Politécnicas publicas y privadas;

Centros de investigacion publicos y privados;

Institutos de Investigacion publicos y privados;

Ministerios y Secretarias de Estado;

Entidades que integran el régimen seccional autbnomo;

Empresas privadas y organismos no gubernamentales;

Organizaciones cientificas con personeria juridica;

Personas naturales o juridicas que realicen actividades de investigacion e
innovacion.

Ze=e2eTe

¢ Financiamiento sustentable

El financiamiento sustentable se caracteriza por la existencia de mecanismos
que aseguren un flujo estable y previsible de recursos suficientes para superar
los problemas cronicos de escasez y ausencia de medios para el
financiamiento de las necesidades de ciencia y tecnologia en todas las areas,
que permita la toma de decisiones participativas y transparentes.

Orientaciones de esta politica seran la generacion de recursos, el uso de
excedentes nacionales, el aprovechamiento del conocimiento con finalidad
social y productiva, el correcto manejo de la propiedad intelectual, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Es importante sefialar que el uso de los recursos de ciencia y tecnologia se
debe orientar por la demanda de necesidades nacionales, las cuales deben
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atender los Centros Nacionales de Investigacién y todos los organismos que
calificadamente pueden cumplir dichas necesidades. Serd importante impulsar
un proceso de cooperacion interna y externa, que potencie el financiamiento.

Politicas prioritarias

¢ Incremento de la productividad agropecuaria y agricultura sostenible

Se fomentaran programas y proyectos de investigacion agricola como prioridad
y estrategia de seguridad alimentaria, y a su vez para la preservacion de
grandes areas de cultivos con vocacion agricola, favoreciendo la produccién
intensiva con eficiencia, calidad y rentabilidad. Se pondra especial atencion a
la preservacion de los recursos naturales y utilizacion eficiente de los recursos
no renovables con disminucién de impactos negativos en las comunidades vy el
ambiente.

Se dara prioridad a los siguientes aspectos: fertilidad del suelo, adaptabilidad
de cultivos y variedades, rotacion de cultivos, cultivos de cobertura, equipo y
practicas de preparacién de suelos, semillas y transplante, irrigacién y equipos
de aspersion, manejo de cosechas y poscosecha, época de siembra, manejo
integrado de plagas, manejo de insectos, enfermedades, malezas y vida
silvestre, mirando siempre el uso racional de los recursos naturales y el
ambiente.

e Manejo ambiental para el desarrollo

Se daréa prioridad a propuestas que involucren y se enmarquen en temas de
conservacion bioldgica, encaminadas hacia la proteccion, recuperacion y el
uso sustentable de Ila biodiversidad, manejo de estuarios y cuencas
hidrograficas, al cual se suman sus recursos bioldgicos. Igualmente, se
favorecerd iniciativas vinculadas al manejo forestal que incorpore la dimension
intersectorial e integre las actividades econdmicas y sociales, y a su vez
desincentive la conversion de habitat y apoye el manejo del bosque como un
sistema ecoldgico.

Se fortalecera la identidad y diversidad cultural garantizando la proteccién,
recuperacion y valoracion de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales consustanciales para la conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad, asi como el mantenimiento de la riqueza cultural del pais.

¢ Fomento industrial y productivo

Se incentivara el desarrollo o mejora de nuevos procesos y productos,
apoyando propuestas que reorienten el desarrollo de la investigacién, la
innovacion, adaptacion y transferencia tecnolégica hacia el sector productivo,
que apunten a una oferta exportable con capacidad de satisfacer la demanda
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nacional existente y potencial, y competir en los mercados internacionales a
través de la incorporacién del conocimiento y la tecnologia, fortaleciendo la
capacidad innovadora empresarial y académica, tanto del sector publico como
privado.

Se estimulard la creacion de una infraestructura moderna de servicios
tecnolégicos como los centros de innovacién sectoriales, incubadoras de
empresas y parques tecnolégicos; impulsando mejores préacticas de gestién
tecnolégica en las empresas nacionales, apoyando programas de asistencia y
capacitacion en esta materia, gestion de la innovacién y transferencia
tecnolégica, al igual que la articulacién con las universidades y la oferta de
servicios cientificos y tecnoldgicos del pais.

Se promovera incentivos financieros y no financieros en el sector productivo
para la innovacion, la incorporacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) y el desarrollo del emprendimiento.

e Energia, diversificacion y alternativas renovables

En concordancia con la Agenda Energética del Gobierno Nacional, se
instrumentara los mecanismos de apoyo para la ejecuciéon de proyectos de
investigacién, desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologias para la
produccion de energias alternativas y renovables, generacién y utilizacion de
biocombustibles y su incorporaciéon en la matriz energética del Ecuador, que
permitan sustituir progresivamente el componente de generacidén térmica y
que, ademas, liberen divisas que puedan aprovecharse para el desarrollo
nacional.

¢ Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC)

Se articulard y promoveran la vinculacion, cooperacién e integracion del
Ecuador a las redes mundiales de la informacion, implementando redes
ciudadanas donde se determinen las necesidades y se desarrollen soluciones
cientifico-tecnolégicas en campos, como: infraestructura para el acceso,
teleducacion, telesalud, gobierno en linea y comercio electrénico, involucrando
a la sociedad civil, al sector privado y al sector publico.

Dado su caracter multidisciplinario y multisectorial, la biotecnologia es un
componente estratégico del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién, concebida como un medio para contribuir al bienestar de la
poblacién y al desarrollo del pais.

¢ Biotecnologia

El Gobierno Nacional promovera la generacibn de nuevos productos
biotecnolégicos que respondan a las necesidades del sector productivo y
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sociedad tales, como: rendimiento superior de los cultivos, reduccion de
pesticidas, ingenieria de alimentos, mejora en la nutricién, desarrollo de
nuevos componentes para materiales, antibiéticos, preservacion de la vida,
bioremediacion ambiental, biocombustibles, etc., en los campos de
bioinformética, ciencias 6micas, biotecnologia ambiental, seleccién artificial,
terapia genética y celular e ingenieria genética apoyado en principios bioéticos
de respeto a la vida en todas sus manifestaciones.

¢ Recuperacion de la investigacion publica

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, impulsara la
recuperacién de la investigacién publica en cualquiera de sus formas,
impulsando su convergencia y mejoramiento de la infraestructura, lo cual
implica el apoyo a toda forma y técnica investigativa, que apoye el
mejoramiento y desarrollo humano en educacién, salud, capacitacion, cultura,
etc.

El SNCTI promovera la incorporacion de todos los organismos que en el
campo del sector publico, impulsan el desarrollo del conocimiento y la
investigacién, con finalidad social, técnica, productiva, de proteccién del
entorno, riesgos naturales y recursos terrestres y marinos.

La definicion de la politica establece por tanto la necesidad de integrar la
relacion entre los ejes transversales de la investigacion cientifica, innovacion,
fortalecimiento y cooperacion, en concordancia con los ejes tematicos antes
planteados, lo cual se confirma con el siguiente enfoque:

AREAS
TRANSVERSALES

B AREAS
PRIORITARIAS
POLITICAS
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2007 - 2010 10

Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia, SENACYT



o
~— SENACYT

° > SECRETARIA NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Matriz
Ver la dltima pagina.

Conclusion

El actual desarrollo social y econdmico en regiones y naciones del mundo
descansa, con poca o0 ninguna controversia, en el desarrollo tecnologico de las
mismas. Este avance no solo expresado en el mejoramiento de la calidad de
vida de sus sociedades, sino en la difusion y aceptacion del conocimiento
como un hecho comun y propio de tales sociedades.

Ello significa que tales sociedades aceptaron la importancia y el valor de la
inversion en ciencia y tecnologia, adquirieron pertenencia de la informacion
generada y expandieron el uso aplicado del conocimiento en las innovaciones
que disfrutan.

Un largo camino debe recorrerse, para que la ciencia y la tecnologia en
Ecuador hagan efectivo el logro de una sociedad, cuyo eje sea el conocimiento
y la exigencia de mejores y continuos resultados en los actores publicos y
privados, que planifican y ejecutan investigacion y desarrollo cientificos.

Este documento propone una agenda para el desarrollo de politicas publicas
vinculadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacién, ademas presenta una
matriz que enlaza las politicas generales con politicas particulares de las areas
prioritarias del Gobierno para su inversion.

Las areas prioritarias a su vez, crean la apertura para la diversidad de temas y
propuestas que debera cubrir la comunidad cientifica, pero todos ellos, como lo
indica el documento, persiguen con la transversalidad de la ciencia y la
convergencia en propésitos comunes el que se construya el desarrollo y
mejoramiento de la sociedad ecuatoriana.
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